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1. INTRODUCAO

O presente documento visa estabelecer um programa de execucao que conduza a definicdo das
diferentes propostas de intervencgdo preconizadas e fundamentadas no Relatorio do Plano, assim

como a aferigdo dos investimentos necessarios a sua implementacao.

O ambito de abordagem e respetivo enquadramento, este pretende dar cumprimento ao disposto
na alinea d) do ponto 2. do artigo 97° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que integra o
“Programa de Execucgdo das agdes previstas e respetivo Plano de Financiamento”, como um dos
elementos que acompanham o Plano Diretor Municipal, com o objetivo de enquadrar e orientar

a sua eficaz operacionalizacao.

Ao planeamento é-lhe hoje exigida a capacidade de lidar com os recursos, o tempo e 0s atores,
a qual varia em funcdo da estratégia de intervengdo de cada Camara Municipal, cujas decisoes,

por sua vez, sdo tomadas em fungéo de diferentes variaveis.

Assiste-se a novas formas de financiamento das intervencdes publicas - programas de
financiamento, indutores de celeridade e efetivacdo dos projetos. Associados a estes programas
existe um conjunto de sistemas de engenharia financeira mais exigente, dotando-os de maior
solidez, uma vez que se apoia em estudos de viabilidade e apresenta cenarios que identificam

entidades, agentes ou parcerias a desenvolver.

Em funcdo da capacidade mobilizadora da Céamara Municipal no envolvimento de agentes
externos a mesma, bem como pelo recurso a programas de apoio publicos, podem variar as

formas de financiamento.

Para que sejam atingidos os objetivos propostos no ambito da alteracdo do Plano Diretor
Municipal, assim como tendo em vista promover a continuidade das ac¢bes municipais, é

apresentado no Quadro 1 um conjunto de investimentos previstos.

Decorre ainda, concomitantemente, o Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel
(PAMUS), implementado pela Comunidade Intermunicipal de Leiria (CIMRL), que prevé um

conjunto de intervencdes com o objetivo de integrar tanto os concelhos vizinhos como as diversas
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areas do concelho de Pedrogao Grande, através da mobilidade urbana multimodal sustentavel,

cujo o valor do investimento previsto também se descreve na no quadro infra.

Mais se acrescenta que a acao prevista pelo PAMUS no concelho devera promover maior
integracdo e desenvolvimento para as diversas vilas e aldeias, integrando inclusive a rede de
ciclovia da vila, com Vale de Gais, conformando um novo nucleo ciclavel que se conecta com 0s

municipios vizinhos.
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Quadro 1 - Investimentos previstos por area de intervencéo

AREA DE INTERVENCAO

DESIGNAGAO DO INVESTIMENTO

ESTIMATIVA DE

FONTE DE FINANCIAMENTO / CODIGO DE

Sr. dos Aflitos

Construcéo da rede de saneamento

CUSTOS (€) CLASSIFICACAO ORCAMENTAL
Aldeia Casal dos Ferreiros Construcéo da rede de saneamento
Aldeia Casal da Francisca Construgéo da rede de saneamento Candidatura ao Programa Operacional,
439 73151 Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
) . B (POSEUR) através da APIN - Empresa
Aldeia Graca Construgdo da rede de saneamento Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior
Espacos De Ath@ades Economicas de Construgdo da rede de saneamento
Pinheiro Bordalo
Derreada Cimeira Construcéo da rede de saneamento
Candidatura ao Programa Operacional,
] ~ Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Derreada Fundeira Construcéo da rede de saneamento 141.935,23 (POSEUR) através da APIN - Empresa
Espacos De Atividades Econdmicas de ) Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior
s Construcao da rede de saneamento
Derreada Cimeira
Pesos Cimeiros Construgdo da rede de saneamento
Pesos Fundeiros Construgéo da rede de saneamento
Candidatura ao Programa Operacional,
~ Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Valongo Construgéo da rede de saneamento 608.178,38 (POSEUR) através da APIN - Empresa
Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior
Tojeira Construgéo da rede de saneamento
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AREA DE INTERVENCAO

DESIGNAGAO DO INVESTIMENTO

ESTIMATIVA DE

FONTE DE FINANCIAMENTO / CODIGO DE

Espaco Urbano de Baixa Densidade zona
Oeste Pedrogao Grande

Construcdo da rede de saneamento

Equipamentos De Utilizagcao Coletiva -
Pedrégao Grande

Construcdo da rede de saneamento

Espacos De Atividades Econémicas de
Vale da Barco

Construcao da rede de saneamento

CUSTOS (€) CLASSIFICACAO ORCAMENTAL
Vale de Gois Construcéo da rede de saneamento Candidatura ao Programa Operacional
704.616.19 Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Vale de Barco Construcédo da rede de saneamento - (POSEUR,) através da APIN - Empresa
Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior
Vila Facaia Construcéo da rede de saneamento
Pé da Lomba Construgéo da rede de saneamento
Ad c 50 da rede d Candidatura ao Programa Operacional,
ega onstrugao da rede de saneamento 428.921 58 Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Vale da Nogueira Construgéo da rede de saneamento Intérpn?uSnIiEcLinF;)l 32?&’2%%?} t':ljjlcl)\llsiﬁrﬁ?rlif:rior
Moleiros Construcdo da rede de saneamento
Casal de Além Construcdo da rede de saneamento
Espaco Urbano de ,Ballxa Densidade zona Construgéo da rede de saneamento
Sul Pedrogéo Grande
Espaco Urbano de Baixa Densidade zona =
s Construcéo da rede de saneamento
Norte Pedrogdo Grande
Espaco Urbano dg Baixa Deni;dade 20N Construgao da rede de saneamento Candidatura ao Programa Operacional,
Este Pedrogao Grande e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

(POSEUR) através da APIN - Empresa
Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior
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< ~ ~ ESTIMATIVA DE FONTE DE FINANCIAMENTO / CODIGO DE
AREA DE INTERVENCAO DESIGNACAO DO INVESTIMENTO CUSTOS (€) CLASSIFICACAO ORCAMENTAL
SEfpEEes Be At“,”d? B | EEATEMIEES 012 Construcéo da rede de saneamento
Pedrégao Grande
Requalificacdo de cais de 135.000,00 010207030306
embarcacdes
Reconversdo da Antiga ETA para 625.000,00 010207030306

Centro Nautico

UOPG de Vale de Barco e Vale de Géis |Posto de Apoio e Vigilancia Nautica 75.000,00 010207030201

Requalificag8o Percurso de acesso

AR 200.000,00 0102070115

ao centro nautico
P|scma Flutuante na Albufeira do 250.001,00 010207030306
Cabril
Conservacao e beneficiagdo de
estradas arruamentos e caminhos 1.483.223,00 010207010401
municipais
Regeneracdo e infraestruturacéo 1.502.500,00 010207030301
urbana
PG RURI, AT 636.000,00 010207030301

Espaco Urbano de Baixa Densidade de q

Pedr6géo Grande R_equallflcaggojnfraestruturagao da 1.502.500,00 010207030301

Vila de Pedrégéo Grande
Requalificacéo do sistema publico de 125.000,00 010207010413

drenagem de &guas pluviais

Aquisicdo e expropriacdo de terrenos 355.000,00 0102070101

Requalificacéo do centro da Vila de

Pedrogao Grande 125.000,00 010207030301
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AREA DE INTERVENCAO

DESIGNAGAO DO INVESTIMENTO

ESTIMATIVA DE

FONTE DE FINANCIAMENTO / CODIGO DE

CUSTOS (€) CLASSIFICACAO ORCAMENTAL
Construcéo da rede de saneamento ARU_ da Vila_l de Pedrégédo Grande que inclui \_/ale de
Construgéio de passeios e ciclovias 2.200.000,00 Gois Candidatura atra\ll_éesiridao PAMUS da regido de
aquisicao de terrenos 250.001,00 0102070101
Espacos De Ati(\:/ci)(:]iciTﬁOEconémicas do Area de localizagdo empresarial 5.000,00 0102070401
Estudos e projetos 10.000,00 0102070113
PAMUS - plano de acéo de mobilidade urbana
Em todo o concelho de Pedrégédo Grande | Construcdo de passeios e ciclovias 3.044.520,00 susisniziel gkl Vil de Peoiogs Cende gue inslu]

Vale de Gois (em atualizagao) Candidatura através
do PAMUS da regido de Leiria
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1.1 ENQUADRAMENTO DO INVESTIMENTO

Nos termos da legislacdo em vigor, a execucdo de infraestruturas urbanisticas e de
equipamento pelas entidades publicas tem de obedecer a critérios de eficiéncia e
sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesdo territorial, pelo que se torna
necessario demonstrar a sua viabilidade econémica e respetiva sustentabilidade

financeira.

Assim, de acordo com o Artigo 172° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial (RIIGT):

“Principios Gerais

1 - A regulacgdo fundiaria é indispensavel ao ordenamento do territrio, com vista ao
aproveitamento pleno dos recursos naturais, do patrimonio arquiteténico, arqueoldgico
e paisagistico, a organizacdo eficiente do mercado imobilidrio, ao desenvolvimento
economico sustentavel e a redistribuicdo justa de beneficios e encargos.
2 - Os programas e planos territoriais sao financeiramente sustentaveis, justificando os
fundamentos das opcdes de planeamento e garantindo a sua infraestruturacéo,
identificando as mais-valias fundiarias, bem como a definigcdo dos critérios para a sua
parametrizacao e redistribuicao.
3 - A execucdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizag&o coletiva
obedece a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesédo

territorial.”

Adicionalmente, estabelece o artigo 62° da Lei de Bases da Politica Publica de Solos,
Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPPSOTU) os principios gerais do

financiamento de infraestruturas urbanisticas. Neste artigo, o ponto 4 refere:

“4 - Os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental
e urbanistica, ao qual sao afetas receitas resultantes da redistribuicado de mais-valias,
com vista a promover a reabilitagdo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a
prestacdo de servicos ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras
receitas urbanisticas a este fundo, com vista a promover a criagdo, manutencao e

reforgo de infraestruturas, equipamentos ou areas de uso publico.”
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O municipio de Pedrogéo Grande estabelece uma calendarizagéo do projeto proposto
para um periodo de seis anos. No grafico 1, encontram-se 0s montantes previstos de

investimento por fungdes nas suas multiplas vertentes.

Grafico 1 — Investimentos previstos por fungdes de intervencgao

35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00

0,00
2023 2024 ANOS SEGUINTES

= FUNCOES GERAIS = FUNCOES SOCIAIS = FUNCOES ECONOMICAS OUTRAS FUNCOES

Fonte: Plano plurianual de investimentos do ano 2023 do municipio de Pedrogédo Grande

O plano em andlise prevé um investimento global de cerca de 55,7 milhdes de euros,
distribuidos em 4 dominios de intervencao: Funcdes Gerais; Fungdes Sociais; Funcdes

Econdmicas; Outras Fungodes.

E possivel verificar que 41,90% do valor do investimento sera executado nos dois

primeiros anos.

Estes investimentos traduzir-se-do numa melhoria significativa na seguranca do
municipio e qualidade de vida dos seus habitantes, através da reconstru¢cdo do
patrimonio edificado e outras construgdes e infraestruturas.
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1.2 ANALISE DO COMPORTAMENTO ORCAMENTAL DO MUNICIPIO

A execucao or¢camental média das receitas do municipio de Pedrogdo Grande nos
ultimos 10 anos ascendeu a cerca de 7,7 Milhdes de Euros (M€), dos quais 5,2 M€ de
receitas correntes, 1,3 M€ de receitas de capital, 0,2 M€ de outras receitas e 1 M€ de
saldos de geréncias anteriores. A execucdo orcamental média das despesas rondou 6,3

M€, dos quais 4,5 M€ de despesas correntes e 1,8 M€ de despesas de capital.

Como se pode constatar no gréafico 2, ao longo da ultima década, a receita e a despesa
apresentam tendéncias aproximadas, gerando sempre um excedente em todos 0s
periodos orcamentais. Estes indicadores traduzem uma boa gestéo financeira e controlo

or¢camental por parte do municipio.

Grafico 2 — Evolucéo das Receitas e Despesas do Municipio de 2013 a 2022

€12.000.000,00
€10.000.000,00
€8.000.000,00
€6.000.000,00
€4.000.000,00
€2.000.000,00

€-
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@ RECEITAS TOTAIS e DESPESA TOTAL SALDO ORGCAMENTAL

Fonte: Demonstracdes da execucao orcamental das receitas e das despesas municipais de 2013 a 2022

O orcamento para 0s préoximos 5 anos estabelece um total médio de receitas de 10,9
M€ euros, para o qual as receitas correntes contribuem com 7,4 M€, as receitas de

capital com 3,4 M€ e as receitas ndo efetivas com 0,1 M€. Quanto as despesas,
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encontra-se orcamentado um total médio de 10,7 M€ de euros, repartidos entre
despesas correntes com 6,8 M€, despesas de capital com 3,6 M€ e despesas nao
efetivas de 0,3 ME€.

As previsbes orcamentais efetuadas pelo municipio demonstram que, apesar do
aumento das receitas médias ser elevado (42%), este é acompanhado de um aumento

superior da despesa média (70,4%), mantendo-se o equilibrio orcamental.

Este aumento do lado das receitas advém de fundos provenientes do FEDER e fundos
da Unido Europeia para apoio a instituicdes enquanto, do lado da despesa, o aumento
advém de investimentos na construcdo e recuperacdo de viadutos, arruamentos e
infraestruturas, instalagcbes desportivas e recreativas, instalacdes de servicos, obras de
reparacao e beneficiacdo e edificios para arrendamento acessivel.

1.3 ANALISE DA CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO DO MUNICIPIO
Relativamente a capacidade de endividamento do municipio, para além do desempenho
orcamental evidenciado no ponto anterior, importa ainda considerar a legislagdo em

vigor.

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI),

Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, estabelece nos seguintes artigos:

“Artigo 40.°

Equilibrio orcamental

1 - Os orgcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias

para cobrir todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada

deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacbes

médias de empréstimos de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das

amortizacdes pode registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5
14
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% das receitas correntes totais, o qual é obrigatoriamente compensado no
exercicio seguinte.

4 - Para efeitos do disposto no n.° 2, considera-se amortizacdes médias de
empréstimos de médio e longo prazos o montante correspondente a divisdo do
capital contraido pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu

pagamento efetivo.”

“Artigo 52.°

Limite da divida total

1 - A divida total de opera¢Bes or¢camentais do municipio, incluindo a das
entidades previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de
cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés

exercicios anteriores.”

Com base na informagé&o disponivel e atendendo ao limite da divida total, os valores
apresentados enquadram-se na legislacdo em vigor, tanto no que diz respeito ao

montante, como a percentagem.

Quadro 2 - Controlo do Equilibrio Orgcamental

PRESTACAO DE CONTAS

(execugao orcamental)
2023 2024 2025 2026 2027

7179476,00| 7543984,00| 7463992,00| 7443489,00| 7431653,00

Al - Receitas
correntes brutas
A2 - Parte do
saldo orgamental
correspondente,
quando
integrado no
or¢amento, a Nota: Nao existindo ainda informagao disponivel sobre os saldos
proporgdo da da geréncia anterior, considera-se o cenario menos favoravel
despesa corrente | de estes serem inexistentes.

que visa financiar
ou da receita que
visa substituir
(art. 1042 da
LOE_2018)

B - Despesas
correntes

Variaveis
relevantes
para o
controlo
daregra
do
equilibrio
orgamental

6862558,00 | 6623970,00| 6718737,00| 6962901,00| 7098670,00
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PRESTAGCAO DE CONTAS

(execugao orcamental)

2023 2024 2025 2026 2027
C - Saldo
corrente (A1+A2- 316 918,00 920 014,00 745 255,00 480 588,00 332 983,00
B)
D - Amortizagao
média dos EMLP 249 144,28 217 514,54 174 785,24 230 797,99 88 071,23

(capital utilizado)

Resultado | E - Montante (C-
apurado D)
atendendo
aregrado |F- percentagem
equilibrio | [A/(B+D)]
orgamental

67 773,72 702 499,46 570 469,76 249790,01 244 911,77

101,0% 110,3% 108,3% 103,5% 103,4%

Fonte: Orgamento do Municipio de Pedrogdo Grande para os anos 2022 a 2026

Em termos de equilibrio orcamental, com base na informacédo e nos orgcamentos para
as geréncias futuras disponiveis, o financiamento do conjunto das a¢fes previstas na
programacdo podera ser suportado ndo sO pelas receitas geradas em cada periodo
orcamental, bem como pela capacidade de endividamento do municipio respeitando a
margem utilizavel do limite da divida total e, ainda, por eventual recurso a fundos
comunitarios. Para esta andlise considerou-se a amortizagdo média do EMLP em funcéo
do prazo e do capital utilizado em cada operacdo. Realizada a simulacdo para a
utilizacdo total das linhas de crédito contratadas, verificou-se que, mesmo nesse

cenario, 0 municipio continua a cumprir a regra de equilibrio orcamental.

Grafico 3 — Limite da divida total
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€4.000.000,00
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Fonte: Orgamento do Municipio de Pedrogdo Grande para os anos 2023 a 2027 e Demonstracao da execucao

or¢camental das receitas municipais de 2019 a 2022
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