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1. Nota introdutodria

O Plano de Desenvolvimento Social do concelho de Pedrégdo Grande é, a semelhanca do

Diagndstico Social, um dos produtos elaborados no ambito do Programa Rede Social.

Segundo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 197/97, de 18 de novembro, encontra-se
previsto que através do Programa Rede Social se “fomente a solidariedade social, se otimizem as
diferentes capacidades de resposta e se adaptem, com base nessa dupla dindmica, as novas
medidas de politica social que se vdo tornando necessdrias e possiveis”, preferencialmente “sem a

criagdo de novos organismos nem aumento, significativo, de despesas”.

O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) vem assim contribuir para o incremento do nimero de
projetos locais, o que apenas é possivel mediante a congregacdo e gestdo eficiente dos préprios
recursos e capacidades das organizacBes que intervém no concelho. Os projetos locais constituem-
se como uma resposta que ira, potencialmente, contribuir para a resolucdo ou atenuacdo dos
problemas sociais, identificados previamente no Diagndstico Social, permitindo o enquadramento

de todas as intervencgdes a serem implementadas no ambito do desenvolvimento social.

O Plano para além de ser a materializacdo de uma definicdo conjunta de objetivos prioritarios para
a promocdo do desenvolvimento social local, é, ele préprio, um instrumento de planeamento, onde
se encontram definidas as etapas e as estratégias a desenvolver em resposta as necessidades
identificadas pelos atores locais e onde se encontram previstos processos de mudanca, com vista

a melhoria das condi¢cGes de vida das populacdes.

A definicdo do quadro estratégico do concelho de Pedrégdo Grande para 2024-2027, no ambito do

desenvolvimento e intervencgdo social, ird permitir:

Orientar os processos de desenvolvimento social local, conferindo-lhes uma racionalidade

estratégica;

e Reforcar a articulacdo entre politicas locais e politicas nacionais, com ganhos de eficacia e
eficiéncia na aplicacdo de ambas;

e Dar continuidade e incrementar a relacdo de parcerias e sinergias entre atores locais, com
vista a promocdo de processos de intervencdo social local mais consequentes e
impactantes;

e Dotar o territdério e os seus atores de um instrumento de planeamento Util que permita

enquadrar e justificar novos projetos e candidaturas a fontes de financiamento externas.
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O presente documento encontra-se organizado em 5 capitulos. O primeiro capitulo permite uma
caracterizacdo sumaria da Rede Social, sua constituicdo e objetivos. O segundo capitulo centra-se
no processo metodoldgico realizado para a construcdo do PDS. O terceiro capitulo aborda, de uma
forma resumida, os problemas e necessidades identificadas como prioritarias no Diagndstico Social
de Pedrégao Grande e os quais foram a base da construcdo do presente Plano de Desenvolvimento
Social. O quarto capitulo explora os eixos estratégicos e as suas respetivas medidas e, por ultimo,

o quinto capitulo é reservado para a implementacdo e avaliacdo do Plano.
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2. Rede Social do Concelho de Pedrégao Grande

A Rede Social do Concelho de Pedrdgdo Grande encontra-se materializada através do Conselho
Local de Acdo Social, atualmente composto por 21 Entidades ou Organismos do setor publico, IPSS,
ONGs, AssociacOes, Cooperativas e Juntas de Freguesia e é, atualmente, presidido pela Vereadora

Dora Cristina Antunes dos Santos Rodrigues.

Para uma mais facil e agil operacionalizacdo das suas competéncias, existe um nucleo executivo,
que tem como finalidade garantir a execucdo das medidas necessdrias para a implementacgdo do
modelo de intervencdo da Rede Social e fomentar a dinamica do Conselho Local de A¢do Social,

gue é composto por:

Camara Municipal de Pedrégao Grande;

Centro Distrital de Leiria - Servico Local de Pedrdgdo Grande;

Instituto de Emprego e Formacdo Profissional de Figueird dos Vinhos;
e Centro de Saude de Pedrégdo Grande;

e Agrupamento de Escolas de Pedrdgdo Grande;

e Escola Tecnoldgica e Profissional da Zona do Pinhal;

e Santa Casa da Misericérdia de Pedrdgdo Grande;

e Associacdo para o desenvolvimento Pinhais do Zézere.

O Conselho Local de Ac¢do Social de Pedrégdo Grande (CLAS) foi constituido a 19 de julho de 2004,
nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n2 197 de 18 de novembro de 1997 e de acordo
com as alteragBes introduzidas quer pela Declaracdo de Retificagdo n2 10-0/98, quer pelo Decreto-

Lei 115/2006 de 14 de junho.

2.1 Projetos da Rede Social de Pedrégao Grande

2.1.1- Ndcleo Local da Garantia para a Infancia

Os Nucleos Locais de Garantia para a Infancia visam prevenir e combater a exclusdo social,
garantindo o acesso das criancgas e jovens em risco de pobreza ou exclusdo social a um conjunto
de servicos essenciais, com vista ao combate da pobreza infantil e a promocdo da igualdade de

oportunidades.

Destina-se a Criancas e jovens em risco de pobreza infantil ou exclusdo social, em particular: a)

Criancgas e jovens em situacdo de Sem Abrigo ou em situacdo de caréncia habitacional severa; b)
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Criancas e jovens com deficiéncia; c) Criangas e jovens com problemas de saide mental; d) Criancgas
e jovens migrantes ou minorias étnicas; e) Criancas e jovens em acolhimento residencial; f) Criancas
e jovens com situagBes familiares vulneraveis: e Agregado familiar monoparental; e Saude mental
ou doenca prolongada; Toxicodependéncia; * Violéncia doméstica; * Filhos de cidaddos nascidos
na Unido Europeia, cujos pais se tenham mudado para outro Estado Membro e os seus filhos

tenham permanecido no Estado de origem; * Maes/filhos adolescentes; Pai/Mé&e Recluso.

A constituicdo dos Nucleos Locais da Garantia para a Infancia (NLGPI) revela-se fundamental para
responder as problematicas e necessidades das criangas, jovens e suas familias, em situacdo de

vulnerabilidade social.

O Nucleo Local de Garantia para a Infancia do CLAS de Pedrdgdo Grande, foi constituido, por

deliberacdo dessa entidade, em 12 de abril de 2023, integrando o mesmo as seguintes entidades:

o Municipio de Pedrdgdo Grande;

o Agrupamento de Escolas de Pedrégdo Grande;

o Santa Casa da Misericérdia de Pedrégdo Grande;

o Centro Distrital de Leiria, ISS, IP — Servigo Local de Seguranga Social de Pedrégao
Grande

o Associacdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntarios de Pedrégdo Grande

o Centro de Saude de Pedrégdo Grande (integrou o NLGPl em 22-01-2025)

2.1.2- Radar Social

No ambito da componente 03- Respostas Sociais, no seu investimento RE-C03-i01- Nova
Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais, do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), surge

a medida Radar Social.

O Projeto foca-se na cooperacdo e parceria com as entidades da Rede Social do concelho,
visando realizar um trabalho de referenciacdo e de reconhecimento identificando e apoiando

pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e/ou risco de pobreza e exclus3o.

A primeira fase do Projeto consiste na atualizacdo dos instrumentos estratégicos e de
planeamento da Rede Social, bem como na sua permanente divulgacdo. Através da medida do
Radar Social serd implementado um sistema de referenciacdo social de ampla abrangéncia, cujo

destinatdrios sdo as pessoas, familias ou grupos em situacdo de vulnerabilidade social, incluindo as
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pessoas em situacao de risco de pobreza, exclusdo social ou discriminacdao nas suas multiplas

dimensdes.

O Radar Social poderda dar um contributo decisivo para a construcdo, atualizacdo e

enriquecimento do territdrio do concelho de Pedrdgao Grande.
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3. Processo metodoldgico

A elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Social de Pedrdgdo Grande, surge em sequéncia da
atualizacdo do seu Diagnodstico Social em 2023, sendo ambos os documentos parte integrante de

um processo de planeamento da intervencao e desenvolvimento social de ambito concelhio.

Para além destes dois documentos de planeamento estratégico da intervencdo e desenvolvimento,
nomeadamente ao nivel social, do concelho de Pedrdgdo Grande, importa ainda salientar outros
Planos e programas municipais ja existentes e que aqui se procuraram integrar, sempre que tal se

avaliou como oportuno e coerente.

Plano de
Diagnéstico Social Desenvolvimento

de Pedrégao Social de Pedrégao
Grande 2023 Grande 2024-2027

Inquérito online para Workshops participativos, com atores
= identificagao de dreas @ locais, para identificagdo de agoes
prioritdrias, a entidades prioritdrias:
parceiras do CLAS « Habitagéo
Workshops participativos . gg\:iz;tlleclmento e Isolamento
,,QDO presenciais, para « Emprego

M identificagdo de problemas
e necessidades com atores

locais
. . Quadros virtuais dinamicos para
Contributos das entidades / organizagao da informagao recolhida
oo el e =
+.\ atores locais ap6s analise =" e identificagéo de outras agdes

da versao preliminar do DS

Tal como preconizado no Programa da Rede Social, o presente PDS desenvolve-se a partir do
Diagndstico Social elaborado, tendo assim como base as prioridades e linhas estratégicas de

intervencdo local definidas nesse documento.

Nesta linha, a metodologia utilizada na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Social de

Pedrégdo Grande foi concebida e executada, a semelhanca da metodologia utilizada para a

realizacdo do Diagndstico Social, tendo por base dois tipos de informacdo distinta e complementar
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entre si — as percecdes dos profissionais que trabalham nas diversas areas de ambito social e a

informacdo que consta em planos de incidéncia territorial (nacional, regional e concelhia).

E j& reconhecido, no dambito do trabalho em parceria desenvolvido no concelho de Pedrégio
Grande, que é através de processos de articulacdo e partilha entre as entidades e os atores que
intervém no ambito social, que melhor se identificam as necessidades e dimensdes dos problemas
sociais existentes no territdrio, como também se equacionam as solugdes que melhor poderdo

responder a0s mesmos.

Assim, o processo de construcdo do PDS incidiu numa dinamica de participacdo com as varias
estruturas organizativas que integram a Rede Social. Foi realizado um workshop presencial de
planeamento de ambito concelhio, abordando sobretudo as areas prioritarias definidas em sede

de Diagndstico Social (Habitacdo, Envelhecimento e Isolamento Social e Emprego).

OQO®

Anadlise documental Workshops de Quadros virtuais Elaborac3o do Plano
planeamento dindmicos para de Desenvolvimento
organizagao da Social

informacao recolhida

Tendo como ponto de partida as areas identificadas no DS como prioridades de intervencdo e os
problemas/necessidades associados as mesmas, foram elaborados objetivos que se encontram
subjacentes as solucGes propostas, tendo sido estas operacionalizadas através da definicdo de
medidas/acdes prioritarias. Também foi reforcada a dimensdo estratégica do PDS, tendo sido
enumerado para cada objetivo e/ou ac¢do prioritaria os recursos e as entidades envolvidas para a
sua execucdo, bem como a forma de os alcancar (estratégias). A dimensdo de monitorizacdo e
avaliagdo também se encontra contemplada através da definicdo dos indicadores de realizacdo

para cada medida/acdo prioritaria.
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4. Sintese diagndstica

A atualizacdo do Diagndstico Social do concelho de Pedrégdo Grande, cujo documento foi aprovado
a 7 de novembro de 2023, permitiu uma maior e melhor compreensdo da realidade social do
territério, com a identificacdo de necessidades, problemas prioritarios e suas causalidades, mas
também permitiu identificar recursos e potencialidades locais, que se constituem como

oportunidades de desenvolvimento.

Nesta sintese diagndstica iremos apresentar para cada drea prioritaria identificada no Diagndstico
Social, uma breve contextualizagdo, onde constam os dados de caracteriza¢do atualizados, e um

resumo dos principais problemas e necessidades identificadas pelos atores sociais.

Habitacdo

Envelhecimento e Isolamento Social

Emprego
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4.1. Habitacao

Pedrégdo Grande, teve na Ultima década, uma variagdo negativa de 2,3% de alojamentos (entre os
censos de 2011 e 2021), sendo o concelho da regido de Leiria com menor densidade de

alojamentos.

Estando a habitacdo a diminuir e, dispersa pelo territério, leva a que varios
problemas/necessidades sejam identificados, bem como desponta outros problemas como a

dificuldade de fixacdo de populagdo no territério.

Os problemas e necessidades identificadas ao nivel da habitacdo sdo influenciadas por diversos
fatores, como as alteragBes demograficas, os recursos financeiros da populacdo e o proprio
mercado habitacional. Ao nivel das altera¢des demogréficas, quer a diminuicdo gradual do nimero
de residentes no concelho ao longo dos ultimos anos, quer o envelhecimento da populagdo
residente tém, segundo a percecdo dos atores locais, contribuido para a degradacdo do parque
habitacional. A incapacidade financeira dos proprietdrios em realizar obras de reabilitacdo do
edificado, leva a que habita¢des devolutas, por exemplo, ndo sejam colocadas no mercado de
arrendamento, ou constituidas como habitacdo prépria pois necessitam de elevados
investimentos. A estes fatores acresce ainda o mercado imobilidrio com uma oferta diminuta ou
inexistente ao nivel de habita¢des a custos adequados ou controlados, seja para a aquisicdo, seja
para o arrendamento. Também a especulacdo imobilidria, fruto de movimentos migratdrios por
exemplo, leva a que as habitacBes disponiveis no territdrio sejam colocadas a precos muito
elevados, com um aumento significativo no valor das rendas praticadas ou da venda dos imdveis

transacionados.

Habitacao

[2021] Edificios com necessidade de reparagoes (2021)
3 564 . Grandes reparagdes 114
. (alojamentos)
1 649 o - Médias reparagdes 301
. (de residéncia secundéria) 8 8
Pequenas reparagoes 714

1 522 (de residéncia habitual)

Sem necessidade

[ I I I
Q o0 ,\QQQ \SQQ ,LQQQ
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Os/as parceiros/as do CLAS identificam na problematica da habitagdo:

1. Dificuldade de acesso a habitacdo (habitacdo prépria, mercado de arrendamento e

habitacdo social)
2. Deficientes condi¢cdes de habitabilidade existentes no parque habitacional

O concelho de Pedrégdo Grande, ciente dos problemas existentes nesta drea, identifica na sua

Estratégia Local de Habitacdo, em conformidade com a Lei de Bases da Habitacdo, que pretende:

e Mobilizar o patrimdnio publico para o arrendamento;
e Ocupar a habitacdo publica e garantir a sua manutencao;
e Promover a reabilitacdo, aquisicdo e construcdo para habitacdo publica;

e Melhorar as condigdes de habitabilidade do parque habitacional.

Problemas e necessidades identificadas pelos atores sociais no ambito da area da habitagdo:

Dificuldade de acesso a habitacdo

e Especulacdo imobilidria, com valores praticados muito elevados, quer no arrendamento,
quer para a aquisicao;

eDesequilibrio entre a oferta e a procura no mercado de habitacdo, com pouca oferta ao
nivel das habita¢des disponiveis em condicdes dignas de habitabilidade;

e Inexisténcia de oferta de habitacBes a custos controlados ou de cariz social.

Deficientes condi¢des de habitabilidade existentes no parque habitacional

e Degradacdo do parque habitacional;
 Desinvestimento na reabilitagdo do patriménio edificado;

e Proprietarios sem capacidade econdmica de requalificar e melhorar condi¢des de
habitabilidade dos imdveis.
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4.2. Envelhecimento e Isolamento Social

Nas Ultimas duas décadas, o nimero de pessoas residentes no concelho Pedrégdo Grande com
idade igual ou superior a 65 anos, apesar de com oscilagdes, tem vindo a aumentar gradualmente,
bem como a sua representatividade face a totalidade da populacdo. De acordo com os resultados
dos censos de 2021, residiam no concelho 1.204 pessoas com idade igual ou superior a 65 anos,
que representavam 35,5% da populacgdo residente.

O aumento populacional das pessoas idosas, entre 2011 e 2021, tem-se refletido de forma mais
acentuada no subgrupo etario das pessoas com idades entre os 65 e 69 anos. Entre 2011 e 2021 o
numero de pessoas neste subgrupo etario, residentes no concelho, aumentou 44,5%. Também a
populagdo com 85 ou mais anos aumentou neste periodo, com um valor de 8,4%. A prevaléncia de
doencgas crénicas e as situacdes de dependéncia tendem a aumentar com a idade, pelo que o
aumento progressivo de pessoas mais idosas podera apresentar-se como um desafio no ambito
dos cuidados de salde e sociais a pessoas desta faixa etaria.

Os indices de Dependéncia de Idosos e de Envelhecimento também tém aumentado gradualmente
desde 2011. No ano 2022, residiam no concelho aproximadamente 63 pessoas com 65 e mais anos
por cada 100 pessoas em idade ativa (dos 15 aos 64 anos). No mesmo ano, por cada 100 criangas
e jovens (até aos 14 anos) residiam aproximadamente 440 pessoas com 65 e mais anos. Em ambos
0s casos, estes sdo valores superiores aos registados na regido e a nivel nacional, refletindo uma
tendéncia acentuada de envelhecimento da populagdo residente no concelho.

No ano de 2021, registavam-se em Pedrdgdo Grande, 19,36% dos agregados domésticos
constituidos apenas por uma pessoa a qual tinha 65 ou mais anos, correspondendo a 484 pessoas.

.\ % de populagao com 65 e mais anos na
populagao residente:

1.204 2001 9%

+65 anos (2021) 2011 33.1%
2021 35.5%
@ @ @ J \QI @I %QI
335 222 222 204 221 4 I:ndice de envelhecimento 439,5
@ 6556 o @ 7579m0: o O D Indice de dependéncia de Idosos 62,9
@ 7074 an0s T [2022]
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De acordo com o Diagndstico Social do Concelho de Pedrégdo Grande, os atores sociais destacaram
como principal problema nesta drea de intervencdo:

4.2.1. Isolamento social das Pessoas Idosas

O isolamento dos idosos foi destacado como sendo um problema transversal a todo o territério.
Em zonas rurais, os atores consideram que a rede de transportes é insuficiente, seja ao nivel dos
percursos existentes, horarios praticados e acessibilidade dos mesmos para pessoas com
mobilidade reduzida, condiciona a deslocacdo e o acesso a servicos por parte da populacdo mais
idosa. Em zonas urbanas, a dificuldade de acesso deve-se a barreiras existentes nos edificios e na
via publica.

Para além dos fatores relacionados com a existéncia de barreiras fisicas e o afastamento geografico
de zonas de maior densidade populacional, existe a percecdo que a rede de apoio social e familiar
a pessoas idosas se encontra enfraquecida, fruto de uma progressiva saida da populacdo em idade
ativa do territério. Para além destes aspetos, ha a percecdo de que situacbes de dependéncia e
deméncia tém vindo a aumentar.

Problemas e necessidades identificadas pelos atores sociais no ambito da area do Envelhecimento:

Isolamento social e geografico

eInsuficiente rede de transportes publicos;
*Agravamento de situacdes de dependéncia e diagndstico de deméncia;
*Rede de apoio familiar e social insuficiente
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4.3. Emprego

Pedrogdo Grande seguiu a tendéncia nacional na Ultima década, verificando-se a partir de 2013
uma diminuicdo da % da populagdo desempregada residente no concelho, entre 0s 15 e 0s 64 anos,
inscrita nos centros de emprego e formacdo profissional. Esta diminuicdo verificou-se até 2019,
tendo entre 2019 e 2021 aumentado ligeiramente.

Em 2021, a taxa de desemprego do territério era de 8,4% (valor superior ao da regido: 6% na regido
centro e 5,1% na regido de Leiria; bem como ao que se verifica a nivel nacional: 8,1%).

Em 2021, Pedrégdo Grande era o quinto municipio da Regido de Leiria com maior racio de
empresas por cem habitantes (12,5 por 100 habitantes), sendo a sua maioria com atuacgdo ao nivel
do ‘Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automodveis e motociclos’ (21,02%),
seguidas das empresas na drea do ‘Alojamento, restauracdo e similares’ (10,39%) e, em terceiro
lugar, surgem as empresas direcionadas para a ‘Agricultura, producdo animal, cacga, floresta e
pesca’ (9,93%). E também no setor de atividade de ‘Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de
veiculos automdveis e motociclos’ que estd concentrado o maior nimero de trabalhadores
(20,18%), seguindo-se as ‘industrias transformadoras’ (12,01%).

Ao nivel dos desempregados inscritos no Centro de emprego e formacao profissional, registavam-
se em junho de 2023, 121 pessoas inscritas, representando cerca de 10,3% da populacdo residente
no territorio com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos. A maioria dos inscritos tinha
mais de 55 anos e, ao nivel das suas qualificacGes, o maior nimero de inscritos detinha o ensino
secundario completo.

1 8,40/0 Taxa de desemprego (2021)

1 21 pessoas inscritas no Centro de Emprego (junho 2023)

Desempregados, por nivel de escolaridade Desempregados, por faixa etaria

Nenhum 2
1° CEB < 25 anos
2° CEB 25- 34 anos 17
0
37 CEB 35- 54 anos 39
Ens. Secundario 50
Ens. Superior 6 > 55 anos 45
| | | | | | | |
0 20 40 Q AQ 9 a0 A0
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De acordo com o Diagndstico Social do Concelho de Pedrégdo Grande, os atores sociais destacaram
como principais areas onde existem problemas e necessidades no ambito do Emprego e Formacao
Profissional:

4.3.1 Competéncias e qualificacdes pouco ajustadas a necessidade do mercado de trabalho

Segundo a percecdo dos atores sociais locais verifica-se que, apesar da aumento do nivel de
escolaridade da populagdo ao longo das ultimas décadas, a mesma ndo detém a qualificacdo
necessaria para as necessidades que se registam no territério, verificando-se um desajuste entre
as necessidades do territdrio e as qualificacdes que a populacdo detem. E ainda salientado por
parte dos atores locais que, apesar da qualificacdo superior por parte da populacdo jovem
residente no territério, aquando do ingresso no mercado de trabalho, a mesma sai do concelho de
Pedrogdo Grande, ndo encontrando no territorio a possibilidade de absorver a sua médo-de-obra.

4.3.2 Insuficiente mdo de obra no territorio

Fatores como a desertificacdo e envelhecimento populacional do territdrio, leva a que, segundo os
atores locais, se acentue a dificuldade de recrutar mdo de obra no territério, verificando-se
segundo estes uma insuficiente oferta. Para este problema, contribui ainda a dificuldade de fixar
populacdo no territério, nomeadamente pela dificuldade em aceder a habitacdo, a custos possiveis
de suportar pela populacdo.

Destaca-se ainda, como fator que podera contribuir para os problemas identificados, a fragilidade
da rede de transportes publicos, nomeadamente devido aos horarios e abrangéncia territorial.

Problemas e necessidades identificadas pelos atores sociais no dmbito da drea Emprego e
Formacdo Profissional:

Competéncias e qualificagdes pouco ajustadas a necessidade do mercado de

trabalho

*Baixos niveis de escolaridade e qualificacdo

eJovens com mais qualificagdes saem do concelho

Insuficiente mdo de obra no territério

eDesertificacdo e envelhecimento do territdrio;

eDificuldade em fixar populacdo, nomeadamente por dificuldade de acesso a habitacao.
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5. O Plano Desenvolvimento Social do Concelho de Pedrdgao

Grande (2024-2027)

O Plano Desenvolvimento Social do concelho de Pedrégdo Grande, como componente de um
processo que incluiu a atualizacdo do Diagnédstico Social, foi elaborado através dos contributos dos
atores locais que, mediante uma abordagem participativa, apontaram linhas estratégicas, bem
como medidas e ac8es que, a curto, médio e longo prazo, irdo contribuir para a resolucdo e/ou

mitigacdo dos problemas identificados como prioritdrios de intervencdo social no concelho.

E importante destacar que as linhas estratégicas e as suas medidas se encontram enquadradas nas
politicas locais, bem como nas estratégicas definidas a nivel nacional e regional para as dreas em
questdo. Este enquadramento com as orientagles estratégicas existentes confere ao presente

Plano a coeréncia e concertacdo da sua acdo, a nivel local, regional e nacional, tendo sido

considerados os documentos estratégicos nacionais, regionais e locais que a seguir se mencionam.

a Documento Operacionalizagcao

Estratégia transversal assente em 5 eixos prioritarios.
Destaque para o Eixo 1 — Politicas de integracdo de imigrantes,
Plano  Estratégico para as | que integra a definicdo de estratégias locais (Plano Municipal
Migracdes 2015-2020 para a Integracdo de Migrantes) e implementacdo de
ferramentas de apoio as politicas locais (indice dos Municipios
Amigos dos Imigrantes e da Diversidade).

O Pacto Global das MigragGes baseia-se em 10 principios
orientadores que promovem uma visdo centrada nas pessoas,
a cooperacgdo internacional, a soberania nacional, o Estado de
Direito, o desenvolvimento sustentdvel, o respeito pelos
direitos humanos, a igualdade de género, o superior interesse
das criancas e a abordagem holistica das migragdes,
envolvendo todos os niveis da Administracdo e da sociedade
civil.

Migrantes
O Plano segue a estrutura de 23 objetivos do Pacto Global das
Migracdes, de modo a abranger todas as dimensdes relevantes
Plano Nacional de Implementaco do fendmeno migratério. Para cada objetivo sdo definidas
do Pacto Global das Migracdes medidas de implementacdo, identificando-se os respetivos
prazos de execugdo e as areas governativas envolvidas. O Plano
esta concebido como um documento operacional, orientado
para resultados praticos e precisos. Os objetivos e as medidas
do Plano permitem desenhar uma resposta nacional em
matéria de migracdes, concertada com o0s parceiros
internacionais fundamentais. Essa resposta organiza-se em
torno de cinco eixos fundamentais:

1- Promocgdo de migracdes seguras, ordenadas e regulares;

2- Melhoria dos processos de organizacdo dos fluxos
migratdrios e da gestdo integrada de fronteiras;
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Area

Documento

Operacionalizagdo
3- Promogdo do acolhimento e integragao dos imigrantes;

4- Apoio a ligagdo dos migrantes ao seu pais de origem e aos
seus projetos de retorno;

5- Incremento das parcerias para o desenvolvimento com os
paises de origem e transito.

Infancia e
Juventude

Estratégia Nacional para os
Direitos da Crianga 2021-2024

Encontra-se organizada em 5 pilares: "Promover o bem-estar e
a igualdade de oportunidades a todas as criangas e jovens";
"Apoiar as familias e a parentalidade"; "Promover o acesso a
informacdo e a participacdo das criangas e jovens"; "Prevenir e
combater a violéncia contra criangas e jovens" e "Promover a
producdo de instrumentos e de conhecimento cientifico
potenciadores de uma visdo global dos direitos das criancas e
jovens".

Deficiéncia

Estratégia Nacional de Inclusdo
das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2025, Publicada a RCM de 31 de
agosto de 2021

Encontra-se estruturada em 8 Eixos Estratégicos. A nivel local
tém enquadramento medidas como “Municipios com selo de
territorio inclusivo”, “solu¢ées ao nivel municipal para a
consolidagdo de uma politica de ndo institucionalizacdo e de
promocdo da autonomia”, “criacdo de Gabinetes Municipais
para a Inclusdo”.

Pessoas em
situagdo de
sem-abrigo

Estratégia  Nacional para a
Integracdo das Pessoas em
Situagdo de Sem Abrigo

A Estratégia assenta em 3 Eixos Estratégicos que visam a
promog¢do do conhecimento do fenémeno das pessoas em
situacdo de sem-abrigo, informacdo, sensibilizagdo e educagdo
e o reforco de uma intervengdo promotora da integragdo das
pessoas em situacdo de sem-abrigo. A nivel local tem
enquadramento a concretizagdo de um Plano Municipal para a
Pessoas em Situagdo de Sem Abrigo.

Familia

Recomendagdo Rec (2006) 19 do
Comité de Ministros do Conselho
da Europa para os Estados-
Membros sobre a Politica de Apoio
a Parentalidade Positiva

Conjunto de recomendacdes que visam o reconhecimento da
natureza essencial das familias e do papel parental, bem como
a necessidade de se criarem as condi¢des necessarias para a
parentalidade positiva no interesse superior da crianca.

Pobreza

Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza, Publicada a 29/12/2021

Estratégia composta por mais de 270 medidas para fazer baixar
ataxa de risco de pobreza para 0os 10% em 2030. Estas medidas
estdo organizadas em 6 eixos estratégicos: reduzir a pobreza
nas criangas e jovens e nas suas familias; promover a
integracdo plena dos jovens adultos na sociedade e a redugdo
sistémica do seu risco de pobreza; potenciar o emprego e a
qualificagdo como fatores de eliminagdo da pobreza; reforgar
as politicas publicas de inclusdo social e promover e melhorar
a integracdo societal e a protec¢do social de pessoas e grupos
mais desfavorecidos; assegurar a coesdo territorial e o
desenvolvimento local e, fazer do combate a pobreza um
designio nacional.

lgualdade e
ndo
discriminagdo

Estratégia  Nacional para a
lgualdade e a N&o-Discriminagdo
2018-2030 (Portugal + Igual)

Traduz-se em 3 Planos de Agdo (com medidas e metas
concretas): Plano de Acdo para a Igualdade entre Mulheres e
Homens; Plano de Acdo para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica; Plano
de Acdo para o Combate a Discriminagdo em razdo da
Orientacdo Sexual, ldentidade e Expressdo de Género e
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Area

Documento

Operacionalizagdo

Caracteristicas Sexuais. A nivel local tém enguadramento

projetos que promovam a integracdo da perspetiva da
Igualdade entre Mulheres e Homens

Art. 652 da Constituicdo da
Republica Portuguesa

Contempla a habitagdo como direito fundamental, que o
Estado devera assegurar através de "uma politica de habitagdo
inserida em planos de reordenamento geral do territério e
apoiada em planos de urbanizagdo que garantam a existéncia
de uma rede adequada de transportes e de equipamento
social' e do estimulo da ‘"construcdo privada, com
subordinagdo aos interesses gerais".

Habitacdo

Lei de Bases da Habitacdo, em
vigor desde 2019

Define que: “Todos tém direito a habitagdo, para si e para a sua
familia, independentemente da ascendéncia ou origem étnica,
sexo, lingua, territério de origem, nacionalidade, religido,
crenca, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagdo
econdémica, género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia ou
condicdo de saude”.

Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentdvel 2030 (ODS)

Definem o "acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a
preco acessivel" como meta para 2030.

Estratégia Local

(2021-2026)

de Habitacdo

Define a estratégia de intervencgdo local em matéria de politica
de habitagdo. Tem por base um diagndstico das necessidades
existentes relativamente ao acesso a habitacdo, bem como
identifica os recursos existentes. Define objetivos, metas e
acGes que permitem colmatar as necessidades existentes.

Plano Nacional de Saude 2030

No PNS 2030, estdo definidas como prioridades : Proporcionar
a cada crianga o melhor comego de vida; Prevenir todas as
formas de violéncia interpessoal; Proteger ativamente as
populagdes que vivem em situacdo de maior vulnerabilidade;
Caminhar na eliminacdo de todas as mortes preveniveis e
prematuras, muito em particular relacionadas com o cancro e
as doencas cérebro cardiovasculares; Preparar o pais para
responder as emergéncias em saude; Garantir a efetiva
participagdo da comunidade; Modernizar o contributo e a
extensdo das funcdes da saude publica; Readequar as
competéncias e a dimensdo da forca de trabalho em saude;
Identificar capacidades de lideranca em saude global.

Saude

Programa Nacional para a Saude
Mental

E um dos Programas Prioritarios da Direcdo Geral de Saude,
tendo como objetivos:

1. Monitorizar indicadores na area saude Mental;

2. Aumentar a acessibilidade das perturbagdes psiquiatricas
comuns nos Cuidados de Saude Primarios;

3. Aumentar a qualidade de tratamento das perturbagdes
psiquidtricas nos Cuidados de Saude Primarios;

4. Apoiar a implementacdo dos Cuidados Continuados
Integrados de Saude Mental;

5. Melhorar a qualidade da continuidade de cuidados, da
reabilitacdo e da reintegracdo das pessoas com
perturbacBes psiquiatricas, nomeadamente das mais
graves e incapacitantes;
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Documento

Operacionalizagdo

Dinamizar a aplicagdo do Plano Nacional de Prevengdo do
Suicidio;

Desenvolver acdes de prevengdo da doenca mental e
promogdo da saude mental

Plano Nacional para a Redugdo dos
Comportamentos Aditivos e das
Dependéncias 2021-2030

Este Plano tem como objetivos gerais:

1.

Reforcar a literacia em CAD, dotando o cidaddo de
informagdo, conhecimento e competéncias com vista a
tomar decisGes informadas e gerar comportamentos
saudaveis e seguros;

Promover a inclusdo social e a capacitagdo para o exercicio
da cidadania informada das populagdes mais vulneraveis
com CAD;

Criar condicGes do ambiente externo para que haja
comportamentos de menor risco/mais saudaveis;
Reforcar a equidade e igualdade de acesso a todos os
servicos relacionados com CAD, independentemente da
condicdo dos individuos (género, idade, etnia, origem,
religido, situacdo judicial, condi¢do social, econdmica ou
outra), em todos os contextos;

Garantir a disponibilidade e a qualidade na prestacdo de
servicos relacionados com CAD;

Reduzir e gerir os riscos de exposicdo ao consumo de
substancias psicoativas e a outras praticas potencialmente
aditivas, inclusive através de regulagdo e fiscalizacdo
adequadas, mas também através de medidas de protecdo
social a grupos mais vulneraveis a essa exposi¢ao;
Aumentar a seguranga e diminuir a criminalidade
relacionada com o consumo e a oferta ilegal de
substancias  psicoativas e com outras praticas
potencialmente aditivas;

Reforcar a monitorizacdo dos mercados internos e globais
e a capacidade para a detecdo e o alerta precoces, e
acelerar os processos de adaptagdo da regulagdo a novas
necessidades diagnosticadas;

Aprofundar e gerir o conhecimento, promover capacitagdo
dos interventores, divulgar informagdo e garantir os
compromissos internacionais e a representacdo nacional e
desenvolver relagdes de cooperagdo em matéria de CAD.
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5.1. Eixos estratégicos de intervencao social

O Plano estratégico de intervencdo social do concelho de Pedrégdo Grande (2024-2027) estd
estruturado em trés eixos estratégicos de intervencao que refletem as prioridades identificadas no

Diagndstico Social 2023.

Cada um dos eixos estratégicos traduz a finalidade, as estratégias e respetivos objetivos, bem como

as medidas/ac8es prioritarias a desenvolver e as entidades responsaveis.

Habitacdo

Envelhecimento e Isolamento Social

Emprego

5.1.1 Eixo 1 - Habitacdo
Para o PDS de Pedrdégdo Grande, foi definido como eixo 1 de intervencgao prioritaria a “Habitacdo”.

O Concelho de Pedrégdo Grande, ao nivel da habitacdo tem, de acordo com o Diagndstico Social,

dois grandes constrangimentos / dificuldades:

1. Dificuldade de acesso a habitacdo (habitacdo prépria, mercado de arrendamento e

habitacdo social)
2. Deficientes condi¢cdes de habitabilidade existentes no parque habitacional
E neste contexto que é propdsito da Rede Social promover o acesso a habitacdo condigna para a

populacdo. Desta forma prop&e-se a:

. Apoiar a implementacdo de politicas locais de habitacdo adequadas as

caracteristicas do territério e da populagdo (ELH);
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. Aumentar o nimero de habita¢®es disponiveis.

Neste momento, ja se encontra elaborada a Estratégia Local da Habitacdo. A implementacdo das
medidas que integram a Estratégia sera fundamental para a minimizacdo e possivel resolucdo de

muitas das necessidades e problemas identificados nesta drea de desenvolvimento social.

No que diz respeito a habitacdo, os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel 2030, definem
o "acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel" como meta para 2030, sendo
também neste sentido que as medidas a implementar no ambito do PDS apontam. Também o
art.652 da Constituicdo da Republica Portuguesa, consagra o direito a habitagdo como um direito

fundamental.

A Lei de Bases da Habitacdo, em vigor desde 2019, veio reforcar a abrangéncia deste direito,
acrescentando que “Todos tém direito a habitacdo, para si e para a sua familia,
independentemente da ascendéncia ou origem étnica, sexo, lingua, territorio de origem,
nacionalidade, religido, crenca, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica,
género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia ou condicdo de saude”. Desta forma, entende o CLAS
gue é também necessario aumentar o nimero de habitacdes disponiveis no territdrio, para além

das que estdo ja previstas no ELH.

5.1.2 Eixo 2 — Envelhecimento e Isolamento Social

O Eixo 2 do presente PDS decorre diretamente de uma das dreas prioritarias definidas em sede do
Diagndstico Social 2023 e centra-se na intervencdo ao nivel do envelhecimento e do isolamento

social.

O aumento da esperanca de vida, associado a melhoria da qualidade de vida, a que temos vindo a
assistir na nossa populacdo, sendo um fator muito positivo, acarreta consigo desafios como o

envelhecimento da populacdo no territério.

As tendéncias demograficas projetadas para os proximos anos continuam a ser marcadas pela
diminuicdo das taxas de fecundidade, o que se traduz num aumento progressivo da proporc¢ao de
idosos. Paralelamente, continuam a verificar-se mudancas ao nivel da dimensdo, da estrutura das
familias, das suas relacGes intergeracionais, bem como da rede de proximidade existente, factos

que alteram significativamente as condicBes sociais em que as pessoas envelhecem.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE PEDROGAO GRANDE | 23



O aumento da populacdo idosa obriga a encontrar novas solugdes tanto ao nivel da prestacdo dos
cuidados de saude, como também outras respostas sociais de combate ao isolamento, a soliddo, a

pobreza e a exclusdo a que demasiados idosos estdo expostos.

Tendo como base estas tendéncias e desafios, e no quadro do Diagndstico Social de Pedrégdo
Grande, foi identificado como principal fragilidade do territdrio neste dominio o Isolamento social

e geografico, nomeadamente das pessoas idosas.

Para a presenca destes problemas no territdrio, sdo varios os fatores apontados pelos atores sociais

que potenciam 0S mesmaos, nomeadamente:

1. Insuficiente rede de transportes;
2. Insuficiente rede de suporte familiar ou social;

3. Aumento de situacdes de dependéncia;

A estratégia definida no PDS de Pedrégdo Grande encontra-se enquadrada no ambito do Programa
Nacional para a Saude das Pessoas ldosas e da Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e

Saudavel 2017-2025.

O Plano Nacional para a Salude das Pessoas Idosas assenta em trés pilares fundamentais:

1. A promocdo de um envelhecimento ativo, ao longo de toda a vida;
2. A maior adequacdo dos cuidados de saude as necessidades especificas das pessoas idosas;
3. A promocdo e desenvolvimento intersectorial de ambientes capacitadores da autonomia e

independéncia das pessoas idosas.

Por sua vez, a Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Sauddvel tem como Eixos

estratégicos:

Saude — Promocdo de iniciativas e praticas que visem reduzir a prevaléncia, adiar o
aparecimento e controlar o agravamento e o impacto das doencas cronicas e da reducdo
das capacidades fisicas e mentais nas pessoas idosas e potenciar a sua autonomia.

Participacdo — Promocdo da educacdo e formacdo ao longo do ciclo de vida incluindo
estratégias de promocdo da literacia em salde e incentivo a criacdo de ambientes fisicos
e sociais protetores e potenciadores da integracao e da participacdo das pessoas idosas

na sociedade e nos processos de decisdo que afetam a sua vida.
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Seguranca — Apoio a iniciativas e praticas que visem minimizar riscos e promover o bem-
estar e a seguranca das pessoas idosas.

Medicdo, monitoriza¢do e investigacdo — Promocdo da investigacdo cientifica na drea do
envelhecimento ativo e saudavel, potenciando o levantamento de necessidades, o
desenvolvimento, monitorizacdo e avaliacdo de intervencdes e a disseminacdo de boas

praticas e da inovacgao.

Desta forma, as medidas contempladas no PDS visam contribuir para o reforco de intervencgado
integrada e concertada no ambito do envelhecimento no concelho, por forma a melhorar a sua

gualidade de vida.

5.1.3. Eixo 3 —Emprego

O Eixo 3 — Emprego apresenta-se como um eixo basilar na intervencdo no concelho de Pedrogao
Grande, na medida em que influéncia diretamente outras dreas de atuacdo bem como por ser
central para a captacdo e fixacdo de populagdo no territério.

Ter um emprego, para além de ser crucial para a sustentabilidade econdmica do individuo / familia
é uma componente chave para a sua insercdo social, fortalecimento de redes sociais e
desenvolvimento pessoal atuando assim prerventivamente no surgimento de outras
problematicas.

O Diagndstico Social de Pedrégao Grande apresenta como fragilidades no &mbito desta drea o
desajustamento entre as competéncias e qualificacdes da populacdo a necessidade do mercado
de trabalho, e a insuficiente mdo de obra no territdrio.

A estratégia delineada no presente eixo pretende aumentar o potencial de empregabilidade da
populacdo capacitando-a por forma a garantir resposta as necessidades do mercado de trabalho
local e incentivando a diversificacdo dos ramos de atividade existentes no territorio.

Em linha com a Estratégia Portugal 2030, um dos objetivos centrais do presente PDS é contribuir
para o reforco das qualificacdes e das competéncias da populacdo residente, e que estas sejam,
sempre que possivel as mais ajustadas as necessidades existentes no territério. E ainda objetivo o
incentivo a diversificacdo de setores de atividade presentes no territério, por forma a aumentar a
atratividade do mesmo, nomeadamente a setores mais especializados e com necessidade de mao-
de-obra qualificada.

Desta forma, as medidas contempladas no PDS visam contribuir para aumentar o potencial de
empregabilidade da populacdo, bem como para a diversificacdo dos setores de atividade existentes

no territorio.
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5.2 Matrizes de Planeamento

Eixo 1 — Habitacdo

Finalidade: Promover o acesso a habitagdo condigna para a populagdo residente no concelho de Pedrégdo Grande

Entidades
responsaveis

Estratégias Objetivos Medidas / AgGes Prioritarias

Calendarizagdo Indicadores de execugdo

1.1.1 Executar a ELH, nomeadamente nas

53 situagGes identificadas em .
B : o Taxa de execugdo da ELH
diagndstico que vivem em habitacdes

sem condicdes

- 1. ifi itaci Medidas divulgadas através de
1. Implementagdo de 1.1. Qualificar o parque habitacional do 1.1.2 Criar e divulgar as medidas locais de &

P~ : territorio o o diversos canais (ex.: nas Juntas
politicas locais de apoio a habitacdo, nomeadamente . )
habitack . i de Freguesia, no site da CM de
abitagdo, para reconstrugdo e melhoria das Pedrésdo Grande. através d
edrégdo Grande, através de
nomeadamente da condigdes de habitabilidade . & s
e <eia Local d T ) féruns  comunitarios e das
stratégia Local de (agilizagdo de processos, apoios no — istent
N associacBes  existentes  no
Habitacdo, adequadas licenciamento e taxas camararias, etc.) ¢

as carateristicas do territorio, etc.)

territdrio e da
populagdo 1.2.1 Rever o PDM PDM revisto

1.2. Aumentar o nimero de habitacdes 1.2.2 Promogdo de medidas que aumentem L

disponiveis o N de habita¢8es que passaram
o n2 de habita¢des no mercado de ) o

o a estar disponiveis no mercado

arrendamento a pregos acessiveis/

de arrendamento

controlados

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE PEDROGAO GRANDE | 26



Eixo 2 — Envelhecimento e Isolamento Social

Finalidade: Prevenir e diminuir o Isolamento social das pessoas idosas e/ou em situacdes de exclusdo, pobreza e vulnerabilidade social residentes no
concelho

A o : ~ . Entidades .. : =
Estratégias Objetivos Medidas / A¢Bes Prioritarias . Calendarizagdo Indicadores de execugdo
responsaveis
2.1.1. Criar espago(s) comunitario(s) (com L
; o Espaco(s) comunitario(s)
desenvolvimento de atividades :
existente
regulares)
2.1.2. Aumentar a oferta das respostas para N2 de novas respostas/
ocupacdo da populagdo idosa atividades com publico-alvo a
populagdo idosa
2.1.3. Formar equipas comunitdrias de N2 de equipas em
2. Implementacdo de proximidade com deslocacgdes ao funcionamento
metodologias de domicilio Ne de beneficiarios das equipas
intervencdo de maior comunitarias
proximidade junto da 2.1. Minimizar os efeitos do isolamento Equipa do Radar Social
populacdo idosa social e promover um saudavel 2.1.4. Efetuar rastreios de proximidade/ N2 de rastreios efetuados de
e/ou em situacdes de envelhecimento da populagdo agdes de informagdo e esclarecimento forma descentralizada
exclusdo e (clarificando a natureza dos rastreios e N2 de ac¢Bes de informagdo
vulnerabilidade social acOes de informagdo e efetuadas
esclarecimento) Equipa do Radar Social
2.1.5. Alargar e descentralizar das atividades Ne de locais com atividades da
da Academia Sénior para as freguesias Academia Sénior
2.1.6. Aumentar o policiamento de Ne de intervengdes efetuadas a
proximidade idosos em  situagdo de
isolamento
2.1.7. Criar uma rede de apoio aos familiares L .
. ] Criagdo de rede de apoio
e cuidadores dos idosos
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Eixo 3 — Emprego

Finalidade: Promover a empregabilidade da populagdo em idade ativa

Estratégias

Objetivos

Medidas / Agdes Prioritérias

Entidades

Calendarizagdo

Indicadores de execugdo

3. Criagdo de incentivos
para a fixagdo de
empresas no concelho,
diversificando os
setores de
investimento existentes

Atrair e facilitar a fixagdo de novas
empresas no territorio,
aumentando o nimero de postos
de trabalho existentes

Desenvolver medidas de incentivo a
fixacdo de empresas no territério

responsaveis

N2 de medidas criadas

N2 de empresas beneficiarias
N2 de novos postos de trabalho
N2 de novas empresas criadas

Criar espaco de coworking

Espaco em funcionamento
N2 de utilizadores do espacgo de
coworking

Promover a melhoria das condi¢cGes de
operagdo empresarial,
nomeadamente na melhoria da rede
de telecomunicacgdes (internet e rede
movel)

Rede de telecomunicacdes
operacional e com cobertura
no territdrio

4. Promogdo de uma
maior qualificagdo/
formacdo especializada
da populagdo em idade
ativa

Aumentar a qualificagdo/ formacgdo
da populagdo, por forma a suprimir
as necessidades territoriais

Identificar as necessidades de
formacao especificas do mercado de
trabalho local

Relatério de necessidades de
formacao realizado

Definir e implementar um plano de
formacgdo adaptado as necessidades
do mercado de trabalho e aos
interesses e competéncias de
populagdes-alvo especificas

Plano de formagdo definido
Taxa de execugdo do plano de
formacgdo

Desenvolver ag¢Bes de informacgdo
sobre educacgdo e formacgdo
profissional junto da comunidade
educativa (alunos, familias,
professores, técnicos das escolas...)

N2 de ac¢Bes de informagdo
realizadas

N2 de participantes nas acGes
de informacdo
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5.3 Oportunidades e desafios a implementacao do PDS

Qualguer PDS insere-se num processo de planeamento estratégico que procura dar resposta as
necessidades especificas das populacdes e dos territdrios, e como tal, deve ter em linha de conta as

oportunidades e desafios/constrangimentos que poderdo surgir no seu processo de implementacdo.

Nesse sentido, no ambito dos workshops realizados com os atores locais foram identificados alguns

aspetos a ter em consideracdo:

Oportunidades:

e Possibilidade de desenvolver uma acdo concertada e integrada no ambito do
desenvolvimento social no concelho;

e Planeamento integrado, tendo em conta todas as dimensdes dos problemas
identificados em diagndstico;

e Reforco das redes de parceria existentes e estabelecimento de novas parcerias
relevantes;

e Potenciar e ampliar a intervencdo ja realizada pelas instituicdes a nivel local;

e Planeamento estratégico ja existente em alguns dominios de atuacdo prioritaria,
podendo o PDS reforcar a sua divulgacdo e implementacdo através das parcerias
estabelecidas e reforcadas;

e Possibilidade de alargamento/qualificacdo de respostas ja existentes.

Desafios:

e Existéncia de processos demasiado burocratizados que podem interferir com a
implementacdo de a¢des em tempo Util;

e Comprometimento com o PDS e a possivel resisténcia a mudanca por parte das
entidades (publicas e privadas);

e Ter recursos eficientes e suficientes para garantir atempadamente a resposta a
linhas de financiamento e apoio;

e Disponibilizacdo de recursos por parte das entidades (humanos e financeiros);

e Legislacdo nem sempre alinhada com as necessidades locais;

e Questdes de poder e protagonismo que prejudiquem a agdo concertada.
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6. Implementacdo e Avaliacao do PDS
6.1. Implementacdo do PDS do Concelho de Pedrégao Grande

O presente PDS resulta de uma definicdo conjunta de eixos prioritarios para a promoc¢do do
desenvolvimento social local, refletindo assim uma visao integrada e perspetivando uma intervencao

concertada no ambito da intervencdo social no concelho de Pedrdgdo Grande.

Ao definir como estratégia transversal o reforco da intervencdo em rede no concelho, o PDS 2024-2027
visa promover e fortalecer a participacdo e articulacdo colaborativa entre parceiros na concretizacao
das ac¢®es propostas neste documento. Desta forma, considera-se que serd possivel garantir uma maior
eficiéncia, eficacia e adequabilidade do PDS a realidade concelhia, refletindo-se em respostas sociais no

territério de maior qualidade.

Nesta perspetiva, o PDS pretende servir de “enquadramento e orientacdo a todas as intervencbes para
a promogdo do desenvolvimento social, quer no dmbito da operacionalizacéo do Plano pelo CLAS
(através do Plano de Agdo) ou fora dele, procurando vincular as iniciativas de todos os atores relevantes

no desenvolvimento social do concelho”*

. Com este fim, torna-se imperativo a elaboracdo de planos de
acdo por cada eixo estratégico enquanto etapa chave para a operacionalizagdo do PDS, através da
implementacdo de programas, projetos e/ou acdes (ja existentes ou a criar), de dmbito mais restrito,

sempre em linha com as grandes estratégias e objetivos definidos no presente documento.

Nesta senda, a ndo definicdo de prioridades nas acBes propostas € um convite ao planeamento
negociado com os parceiros envolvidos e a tomada de decisdo partilhada entre parceiros no que diz

respeito a implementacdo das mesmas.

Um plano de ac3o deve contemplar?:
» Definicdo de atividades e tarefas;
» Identificacdo de atribuicdes de cada entidade envolvida e das pessoas responsaveis em cada
entidade pela execugdo das tarefas;
» Identificacdo geografica das atividades (territorios);
» Definicdo de calenddrio associado as atividades definidas;

» Definicdo dos recursos que sdo necessarios mobilizar e dos métodos de atuar.

! Fonte: IDS (2002). Plano de Desenvolvimento Social
2 Fonte: IDS (2002). Plano de Desenvolvimento Social
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Ainda no ambito do planeamento estratégico, é fundamental prever, enquanto etapas do planeamento,
a monitorizacdo dos referidos planos de ac¢do, assim como a avaliagdo da implementagdo do PDS, num

processo que se pretende dindmico.

Figura 2 — Etapas do Planeamento Estratégico

Elaboragdo do PDS

Definig&o das linhas estratégicas e
objetivos

Avaliacdo do PDS Operacionalizagdo do PDS
Avaliar os resultados obtidos e Defini¢ao de Planos de A¢ao, com
(re)avaliar a necessidade de definicdo concreta de medidas,
eventuais ajustes projetos e agdes

Implementacéo dos
Planos de Acéo

A par com a respetiva
monitorizacdo
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6.1.1. Recomendacgdes para a implementacgdo

Como ja referido o reforco da intervencdo em rede constitui-se como fator essencial para a
implementacdo do plano que se apresenta. Neste sentido, e tendo em vista o desenvolvimento de uma
intervencdo social mais eficaz, é fundamental dinamizar e potenciar o préprio funcionamento da Rede
Social, através do fortalecimento da articulacdo e comunicacdo entre as entidades parceiras e os

diferentes atores sociais.

Nesta medida, recomenda-se a implementacdo de estratégias capazes de potenciar e facilitar a

articulacdo em rede, tais como:

= Mapeamento atualizado das respostas, programas e projetos existentes no concelho, por cada
eixo estratégico, com a identificacdo das entidades envolvidas no seu desenvolvimento;

= Definicdo de metas realistas, negociadas e partilhadas por todos os atores, com definicdo dos
responsaveis por cada acdo e os mecanismos a utilizar para reporte, no ambito dos planos de
acao a elaborar;

= Definicdo de um plano de comunicacdo transversal ao PDS, com acBes concretas, que
acompanhe todo o processo de implementacdo e permita dar visibilidade aos resultados
alcancados;

= |Implementacdo de um sistema de informagdo partilhado (ex.: plataforma digital
interinstitucional), que permita o reporte das a¢des realizadas e a partilha de outra informacao
relevante para a implementacdo do PDS (ex.: candidaturas, fontes de financiamento, boas
praticas);

= Dinamizacdo de momentos de reflexdo em grupo (alargado e/ou restritos) ao longo do
processo, formacdo e intervisdo por drea tematica;

= Disponibilizacdo de formacdo aos técnicos das instituicdes parceiras da Rede em areas/temas
relevantes constantes nos varios eixos estratégicos do PDS, de forma a permitir a clarificacao
de conceitos e a partilha de metodologias, técnicas e de instrumentos relevantes;

= Organizar os grupos de trabalho em funcdo das responsabilidades definidas nos eixos

estratégicos do PDS.
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6.2. Avaliacdo do PDS do Concelho de Pedrégao Grande

A avaliacdo deve permitir monitorizar os niveis de concretizacdo, bem como identificar pontos de
reorientacao ou de reforco das acdes. Avaliar o processo permite-nos qualificar a intervencao, a partir
da afericdo da adequabilidade dos objetivos definidos e da percecao dos reais impactos da
implementacao das acles para o desenvolvimento social concelhio, bem como identificar as principais
dificuldades e boas praticas, possibilitando reajustes/reformula¢des das acdes propostas que conduzam

a uma maior adequacdo a realidade.

E desde aqui que se propde a implementacio de um sistema de monitorizacdo e avaliacdo do PDS 2024-

2027, que deverad ser continuo e transversal a todo o processo e organizado em torno de dois eixos:

a) Monitorizagdo, onde deverdo ser utilizados indicadores de dimensdo operacional e estratégica
(indicadores de execuc¢do constantes nas matrizes de planeamento). A monitorizacdo que resulta da
comparacao entre o planeado e o efetivamente executado permitird assegurar um acompanhamento
continuo da implementacdo, devendo, por isso ser realizada de forma mais regular, com periodicidade

a ser definida pelo CLAS;

b) Avaliagdo, que devera contemplar a utilizagcdo de indicadores de impacto que permitam aferir as
mudancas decorrentes da implementacdo do PDS junto dos publicos-alvo, através da definicdo de

critérios e de questdes de avaliacdo.

Desta forma, é necessaria a definicdo de critérios de avaliacdo, que irdo orientar a reflexao critica da
implementacao do PDS, aos quais devem estar associadas questdes de avaliacdo e indicadores, fontes

de informacdo e instrumentos de recolha, bem como os responsaveis pela mesma.

Ndo obstante o facto de caber ao CLAS a definicdo de todas estas dimensdes, apresentamos de seguida
uma possivel proposta de matriz de avaliacdo, organizado por alguns critérios considerados como

particularmente importantes nas avaliacdes de intervencdes para o desenvolvimento?, a saber:

» Relevancia e Coeréncia: avalia a adequabilidade dos objetivos definidos no PDS face as
necessidades e dreas prioritarias identificadas, em sede de diagndstico. Foca a avaliacdo da
coeréncia e adequacdo entre objetivos, acdes e resultados/metas previstas.

» Eficiéncia: centra-se na avaliagdo da relagcdo entre os efeitos produzidos pela agdo e os recursos

mobilizados.

3 Com base nos critérios de avaliagdo da OECD (OECD, Evaluating Development Cooperation, 2nd Edition, p. 13-14).
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» Eficacia: avalia a contribuicdo dos resultados obtidos para o alcance dos objetivos estratégicos
definidos no PDS, ou seja, em que medida os objetivos foram atingidos, ou se espera que sejam
alcancados.

» Impacto: centra-se na avaliagdo dos impactos produzidos pela implementacdo do PDS, ou seja,

em que medida as a¢Bes e/ou projetos desenvolvidos provocaram mudancas positivas ou

negativas, intencionais ou nao.

» Sustentabilidade: avalia a probabilidade de continuidade dos beneficios produzidos pelo PDS

apds o seu término.

Critério de ~ o .
- Questdes de avaliagdo Indicador(es) Fontes
avaliacao
A estratégia de intervencgdo Coerdneia entre . o
(incluindo finalidades, objetivos e o Relatorios de atividade
e respetivas a¢oes) é relevante finalidades/ objetivos/
face g)s necessgidades aces e problemas/ Dadqs d-e
- . . L necessidades identificadas | Monitorizagao
Relevancia e | diagnosticadas em diagndstico?
Coeréncia
As a¢Oes implementadas e os Coeréncia entre as Atores chave/entidades
resultados alcangados sdo acoes e os resultados envolvidas na
coerentes com os objetivos a alcancar e as mudancas implementacao
inicialmente definidos? previstas nos objetivos (percecédo)
Os resultados produzidos com a ~
: ~ Adequacdo entre recursos .
implementacgdo do PDS, ) . I Registos do PDS
A o ) ; financeiros utilizados e o
Eficiéncia implicaram um investimento o (recursos implicados
) objetivos/resultados N
adequado e razoavel de por acdo)
alcancados
recursos?
- Taxa de concretizagdo dos | Registos das metas
. Os objetivos e resultados L . -
Eficécia ) objetivos e resultados | previstas (indicadores
previstos foram alcangados? - =
definidos de execucgao)
A implementacgo do PDS o Registo dos resultados
o . Distribuicdo dos resultados | alcancados
permitiu responder as s
. - alcangados por publicos,
necessidades dos publicos e territorios e entidades L
territérios previstos? Taxa ‘?e concretizagdo
de objetivos
estratégicos
Impacto Evidéncia de mudangas Atores chave/entidades
) - roduzidas para além das ;
Aimplementac3o do PDS gerou siretamentep arantidas gnvolwdas na
impactos de longo prazo nos clas @ 6e§ do  PDS |mp|em~entagao
publicos, entidades e territérios pelas — ac (percegdo)
revistos? (verificacdo de lacio ab i
P ' concretizacdo dos Polpu ag?o abrangida
objetivos estratégicos) pelas agogs
desenvolvidas
(percecédo)

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE PEDROGAO GRANDE | 35




Critério de ~ o .
Questdes de avaliagdo Indicador(es) Fontes

avaliagdo

As respostas/projetos/acGes
criados, no ambito da
implementacdo do PDS, tém
condi¢Bes para se manterem
apos 20277

Existéncia de

contratualizagdo a Contratos das
médio/ longo prazo das | respostas criadas
respostas criadas

Sustentabilid
ade

6.2.1 Recomendacses para a avaliacao

Tendo em vista um sistema de monitorizacdo e avaliacdo partilhado, recomenda-se a concecdo e

implementacdo de estratégias facilitadores do processo:

= Diversidade na natureza da informacdo, prevendo a utilizacdo de indicadores qualitativos e

quantitativos;

= Adoc¢do de uma abordagem multi-método no que diz respeito aos métodos, instrumentos e

estratégias de recolha de informacao;

= Utilizacdo de metodologias participativas como principio fundamental na recolha de

informacdo, assegurando que todos os atores implicados sdo envolvidos;

= Manutencdo de um processo de avaliagdo continuo, contemplando momentos de feedback que
permitam uma reflexdo ongoing acerca da implementacdo e a redefinicdo dos indicadores de

avaliacdo se for caso disso;

= Realizacdo de relatérios intermédios, que conduzam a pistas para o reforgo ou atualizacdo dos

planos de acdo.
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