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1. INTRODUCAO

Visa o presente relatorio fazer a ponderagéo dos contributos das reunides da Comissao Mista
de Coordenacado (CMC) para emissdo e aprovacgdo do parecer final a revisdo do Plano Diretor

Municipal de Pedrégédo Grande, realizada em 27 de Agosto 2013.

Para o seu melhor entendimento, cumpre dizer que ao longo do procedimento de elaboracao
da proposta de revisdo do Plano foram feitas diversas reunides sectoriais com as entidades
com interesses na area do Plano, tendo destas reunides resultado versdes que repercutiam os
contributos dados pelas mesmas, o que denota o caracter dinAmico da prépria proposta que,

assim, foi incorporando as varias solu¢des sugeridas.

A metodologia adotada coincide, para melhor acompanhamento e compreensdo, com a
estrutura refletida na ata dos presentes na reunido, assim como nos pareceres das entidades

que nao estiveram presentes mas que compdem a CMC.
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4.2 PARECERES DAS ENTIDADES

COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO

A.2. Contetdo Documental

(...) o indice nao corresponde ao que foi entregue para apreciagao nesta reunido, (...) por outro
lado, as denominagbes diferem das apresentadas no artigo 3.° do regulamento (...) pelo que
devem ser uniformizadas as diversas componentes do plano, no que respeita a denominacao

dos estudos e ao n.° de elementos do processo.

Atendido.

ELEMENTOS QUE CONSTITUEM A REVISAO DO PDM

A.4.1 Requlamento

Titulo lll - Sistemas Territoriais Salvaguardas
Capitulo | - Sistema Ambiental

Artigo 10° - “Zonas inundaveis”

a) — Retirar — as figuras da "reconstrugdo e alteragdo”, ndo implicam aumento de area de

implantagio — v. definigbes no artigo 2° do RJUE,

e) — A formulagio esta incorreta: as “indistrias perigosas® ndo sdo "equipamentos de
utilizagdo coletiva”. Para além disso, deve definir-se o que se entende, para efeitos do plano,
por "indlstrias perigosas’, nomeadamente se sdo aquelas gue vém reguladas no D.L.
254/2007, de 12.7, gque estabelece o regime de prevengao de acidentes graves gue envolvam
substancias perigosas.

A) atendido; e) reformulado.

Lugar do Plano, Gestao do Territério e Cultura Municipio de Pedrégao Grande 3



Plano Diretor Municipal RELATORIO DE PONDERACOES AO PARECER FINAL
Pedréogao Grande

Capitulo Il - Sistema Patrimonial
Artigo 14° - “Patrimdnio Cultural”

- Devemas chamar a atencao para o facto de o plano, em matéria de "patrimonio cultural®,
apenas, dever referir os bens imdveis classificados ou em vias de classificac8o, nos termos da
lei n® 107/2001, de 8.9 - Lei do Patriménio Cultural Portugués — ndo os iméveis ou conjuntos
que o municipio considere merecer uma protegio idéntica aqueles, por falta de base legal, e
que serao os agui designados “restantes bens listados de interesse municipal". Mo pode
ainda, por esse motivo, o plano criar Oonus ou zonas de protegdo para os imoveis nao
classificados, ou em vias de classificagdo, devendo estes obedecer ao regime normal de uso e

ocupagdo dos espagos em que estdo inseridos,

Pode o Plano, no entanto, definir as regras a que ficaro sujeitos os imoveis apds a sua
classificagdo ou inventariagdo. Note-se que a Lei do patriménio para alem de obrigagbes
também define direitos, beneficios e incentivos fiscais a que apenas os proprietdrios dos
iméveis classificados nos termos da Lei poderao aceder ou beneficiar.

Salvo melhor opini&o, ndo concordamos com o entendimento perfilhado pela entidade. O PDM
€, por natureza, o plano do municipio que além de matérias de ordem superior que por razdes
legais tem de ver acauteladas — os interesses nacionais superiores que tém de ser para esta
sede vertido — pode ainda regular matérias das suas atribuicbes. Ora nas atribuicfes dos
municipios est4 prevista a regulacdo de matérias do Patrimonio, cfr lei das atribuices e dessa

forma esta o municipio legalmente habilitado a regular o seu patrimoénio. Pelo que mantemos.

Titulo IV = Uso do Solo
Capitulo Il - Disposigdes Comuns Aos Solos Rural e Urbano
Artigo 21° - “Insercdo urbanistica e paisagistica”

1e 2 - 0 plano ndo deve limitar-se a dizer gue "pode (...} impor” regras, expressdo essa sem
qualquer relevancia normativa. Os condicionalismos, aqueles que fazem parte do conteldo
material do PDM, de acordo com o RJIGT, devem estar claramente estar expressos no plano.

N&o percebemos o alcance da observacao. Mantivemos.
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Secgdo Il - Empreendimentos de carater estratégico

MNofa — As regras para os Empreendimentos de Carater Estratégico, nesta secgdo, devem ter
em conta critérios estritamente de ordenamento do territdrio, em fungdo das caracteristicas
morfologicas e urbanisticas das suas diversas tipologias, nSo devendo incluir fatores
meramente econdmicos, como o "elevado nimero de empregos’, ou o montante de
investimentos”, nas alineas c) e d) do artigo 30°.

Um dos objetivos do processo de Planeamento prende-se com a harmonizagao dos interesses

publicos com expressdo espacial, estabelecido no art® B8.° do Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial, cuja graduagdo, regulada no art.” 9.° do mesmo diploma
legal, pressupde a prevaléncia daquele que prossiga "o mais adequado uso do selo”. Ora, a
norma aqui em causa, ao permitir genericamente a ocupagdo de qualguer parcela do territorio
para os empreendimentos estratégicos ndo assegurou a ponderacio dos diversos interesses
que possam estar em presencga, nem salvaguardou a sua graduagao, de acordo com o referido
artigo 9.2, Por outro lado, o procedimento estabelecido nao garante a obrigatoria audigao das

entidades representativas dos interesses a ponderar nas dreas em guestao.

Por outro lado, a atual redacdo tem subjacente a alteragio do Plano sem o necessario recurso
aos procedimentos de dindmica de Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio previstas
no RJIGT,

Nesta sede seguimos de perto a posicdo da melhor doutrina, na pessoa da llustre
Professora Doutora Fernanda Paula Oliveiral, que na sua tese de doutoramento conclui pela
admissibilidade deste tipo de normas.

De fato, esta autora, trata os empreendimentos estratégicos enquanto usos especiais do
solo, usos que, “pela sua propria natureza” nédo se coadunam com a técnica de zonamento
dos usos do solo ou para os quais se revela inconveniente, ou mesmo impossivel, proceder
a uma definicao aprioristica da sua localizagéo”.

Ademais, para estas situacdes estdo asseguradas regras de procedimento, entre as quais a
sujeicdo a discussdo publica. E precisamente neste artigo 21.° que se assegura tudo aquilo
que seria de assegura numa eventual alteracdo ao PDM que, como se sabe, tem 0 mesmo
procedimento de elaboragdo de um PU ou de um PP. Ademais, havendo efeitos nefastos
para o ambiente, s6 podera a ocupacao ocorrer mediante prévio PU ou PP.

Estes empreendimentos estratégicos correspondem, em geral a iniciativas privadas com
impacto territorial, econémico e social relevante e que sédo de relevante interesse publico
mas para 0s quais ndo se pode conhecer nho momento da formalizacdo do Plano, os seus

elementos fundamentais que possibilitem a sua previsdo concreta nas respetivas previsdes.

! Cfr Fernanda Paula Oliveira, A discricionaridade de planeamento urbanistico municipal, Almedina, teses, pp 483-488.
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Dada a incerteza da respetiva ocorréncia ndo se justifica que se reservem areas de territério
municipal para a sua localizacéo, ja que, poderao, até, nem sequer ocorrer.
Esta solucéo é pela ilustre professora equiparada a situacdo prevista pelo PROTAL para os

“

desterritorializados Nucleos de Desenvolvimento econémico de desenvolvimento
Turistico”, esta € uma “solucao flexivel e adaptavel as circunstancias concretas de cada
momento”.

Nao concordamos, a semelhanca da Autora, por isso, com a alegada ilegalidade da norma
invocada pela CCDRC, ja que “em causa nao esta uma alteragao ao Plano, mas uma norma
do proprio plano, ainda que de conteudo flexivel ou aberto” além de que regras de caracter

procedimental estdo garantidas, como é a necessidade de sujeicdo a discussao publica.?

Titulo V - Solo Rural

Capitulo | = Disposigdes Gerais
Artigo 33° - “Principios”

1 = Substituir “regulamentc”, por "Plano”.

Atendido.

Capitulo Il - Espacgos Agricolas de produgéo
Artigo 47° - “Regime de Edificabilidade”

2 3 e 4 - Retirar referéncia a “reconstrugdo”, pois decorre ja do artigo 60° do RJUE que essa
operagdo urbanistica, bem como a “alteragio” - de edificagbes construidas ao abrigo de
direito anterior - ndoc podem ser recusadas com fundamento em normas legais e
regulamentares posteriores a construgao originaria.

O artigo 143° do RJIGT admite que o plano afete situagbes juridicas consolidadas mediante a
devida indemnizago. Tenha-se em atengdo, no entanto, que se & isso que se pretende para o
presente caso, o da restrigio dos direitos consagrados ne artigo 60° do RJUE ao abrigo da
referida norma do RJIGT, devera o proprio plano prever recursos financeiros para a justa

compensacio aos proprietarios.

Discordamos do facto de retirar as reconstru¢des desta norma, na medida em que, com a Lei
n.° 60/2007 se introduziu um conceito novo de reconstru¢cdes — reconstrugcdes com
preservacdo de fachada — que sdo ou podem culminar em verdadeiras ampliacdes e
gueremaos, por isso, impor limites.

Efetivamente, a figura das reconstru¢des com preservacéo de fachadas consistiram numa das

novidades trazidas pela Lei n.° 60/2007 ao rol das definicbes das operacdes urbanisticas

2 no mesmo sentido, NUNO PORTAS, cfr “critica do Urbanismo: o0 desenho urbano em situages de Costa’, in
Sociedade e territério, n.° 13, Junho e 1991, p.93 e Nuno Portas, Alvaro Domingues e Jodo Cabral, apud, Fernanda
Paula Oliveira, ob. cit.
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elencadas no artigo 2.°.

Em vez de obras de reconstrucdo apareceu, entdo, com a referida alteracdo uma
diferenciacéo entre obras de reconstrucdo com preservacdo de fachadas [alinea n)] e obras
de reconstrucdo sem preservacao de fachadas [alinea c)].

Esta criac@o de dois tipos de obras de reconstrucdo mereceu a atencdo da melhor doutrina, a
qual lhe apontou duvidas e criticas.

Assumindo que a intencao do legislador tenha sido “incentfivar obras de reconstrucdo que
preservem as fachadas de edificios pré-existentes™ fé-lo atribuindo-lhe dois “bonus”, um o “de
poder elevar o edificio objecto de reconstrucdo até a cércea das edificagBes confinantes mais
elevadas™ e o outro o de poder beneficiar do procedimento de controlo mais simples de
comunicacao prévia.

Ora, sendo assim, referem FERNANDA PAULA OLIVEIRA, DULCE LOPES, MARIA JOSE
CASTANHEIRA NEVES E FERNANDA MACAS, que o que o legislador objectivamente faz é
integrar “um regime material (de possibilidade de ampliagdo do edificio) numa definigdo legal
(de reconstrucdo) contrariamente ao que exigem as melhores técnicas legislativas”,
entendendo as referidas autoras que em causa, afinal, estd’uma obra de ampliagdo com

preservacado de fachadas®”.

Mais. Dispdes o artigo 60.° do RJUE que:

1. - As edifica¢des construidas ao abrigo do direito anterior e as
utilizacBes respectivas ndo sdo afectadas por normas legais e
regulamentares supervenientes.

2. — A licenca ou admissao de comunicagdo prévia de obras de
reconstrucdo ou de alteracdo das edificacbes ndo pode ser
recusada com fundamento em normas legais ou
regulamentares supervenientes a constru¢do originaria desde
gue tais obras néo originem ou agravem desconformidade com
as normas em vigor ou tenham como resultado a melhoria das
condi¢Bes de seguranca e de salubridade da edificacao”.

Procedendo este normativo a consagracao do principio da garantia do existente, quer na sua
vertente passiva, quer activa, tal implica, na primeira das vertentes referidas que “a validade
das licencas ou autorizacdes depende da sua conformidade com as normas legais e

regulamentares aplicaveis em vigor a data da sua pratico®”

e é por isso que as edificacdes
construidas ao abrigo do direito anterior e as utilizagfes respectivas ndo sédo afectadas por

normas legais e regulamentares supervenientes.

®Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Magas, Regime Juridico da
Urbanizacéo e Edificacdo, Comentado, Coimbra, Almedina, 3.2 ed., 2011.

*idem

®idem

®idem
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As edificagBes erigidas ao abrigo do direito anterior sdo, assim, nas palavras da melhor
doutrina que temos vindo a citar “aquelas que, no momento da respectiva construgéo,
cumpriram todos os requisitos materiais e formais exigiveis 8

E chamam as mesmas Autoras a atencao para o facto de “que o regime previsto no n.° 1 do
artigo 60.° é aquele que vale quando o plano nada determine a respeito da sua aplicabilidade”
ja que “os instrumentos de planeamento, como acontece como todas as restantes normas
juridicas, podem regular expressamente a sua aplicacdo no tempo atendendo a
transitoriedade das situagGes que regulam, podendo dispor em sentido contrario do que
decorre do disposto no n.° 1 do artigo aqui em anotagéo”g. Tal é o que decorre, desde logo,
do disposto no artigo 143.° do RJGIT, que admite que o plano possa vir a afectar situacfes
juridicas ocorridas antes da sua entrada em vigor, situacfes essas que, nao fosse a opcéo do
plano, ficariam salvaguardadas das suas opg¢des. No mesmo sentido, confirmando que os
planos podem dispor em sentido contrario do regime constante do n.° 1 do artigo aqui em
anotagdo que determina a garantia passiva do existente. Mas mais. Discordam ainda as
Autoras do entendimento que’certas entidades vém defendendo, que o artigo 60.° seja
impeditivo de os instrumentos de planeamento poderem definir um regime especial para
edificios pré-existentes, criando, por exemplo, um regime especial para a sua ampliacéo,
independentemente da categoria de espaco onde as mesmas se localizem®”.

E justificam esta sua posicdo interpretando a norma no sentido de que o que o n.° 2 do artigo
60.° determina é que relativamente a edificios previamente existentes, possam neles ser
permitidas obras de reconstrucéo e de alteracdo (e nédo ja ampliagBes) que ndo cumpram as
novas normas entretanto entradas em vigor.

Ora, isto ndo é claramente 0 que acontece nas situagdes das ampliagbes referidas “na
medida em que os instrumentos de planeamento admitem expressamente ampliacbes ou
outro tipo de intervencdes urbanisticas no existente, como sejam variacdes a implantacéo®.
Por conseguinte falta “o pressuposto de que parte o artigo 60.° para proibir as ampliagbes: de
as novas normas nao permitirem estas operagdes™”.

Ja quanto ao numero n.° 2 do artigo configura um desvio ao principio do tempus regit actum.
Assim, tratando-se de uma edificagdo existente relativamente & qual o interessado pretenda
promover obras de reconstrucao ou de alteracdo, poderd ndo ser exigido, na medida em que
nao seja possivel, o cumprimento de novas exigéncias legais e regulamentares entradas em
vigor supervenientemente a construgcdo originaria. Admite-se, assim, que possam ser
licenciadas ou admitidas obras de reconstrugdo ou de alteragdo que ndo cumpram as regras
em vigor no momento da decisdo, desde que tais obras se refiram a edificacdes legalmente

existentes anteriores & entrada em vigor dessas normas e estas edificagfes néo originem ou

"idem e ainda André Folque, Curso de Direito da Urbanizacao e Edificacdo, Coimbra editora, 2004. No mesmo
Sentido, Fernando Alves Correia, Manual de Direito de Urbanismo, 2012.
®Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Magas, Regime Juridico da
SEeranizaQS\o e Edificacdo, Comentado, Coimbra, Almedina, 3.2 ed., 2011, comentario ao artigo 60.°

idem
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agravem a desconformidade com as normas em vigor ou tenham como resultado a melhoria
das condicdes de seguranca ou salubridade da edificacao.

Pretende-se a “recuperacdo do patriménio construido (e consolidado) ja que se permite a
realizacdo de obras susceptiveis de melhorar as condi¢cBes de seguranca e de salubridade
das edificacbes existentes que, de outra forma, nao fosse a instituicdo deste principio, teriam

de ser indeferidas™®”.

O que, a primeira vista parece fazer concluir que do “d4mbito de ‘proteccdo do existente”
excluir-se-80, em principio, tal como se afirma expressamente no preambulo do RJUE, as
obras de ampliagdo”*®

Ora, é mais uma vez aqui que cabe proceder a interpretacdo sistematico-teoldgica da norma,
ta como o fazem as Autoras. Segundo estas "a prépria definicdo disjuntiva sobre o0s
fundamentos para a realizacdo das obras admitidas pelo artigo 60.°, e o facto de elas se
poderem fundar na melhoria das condicdes de segurangca e salubridade da edificagéo,
objectivo muitas vezes impossivel de conseguir com obras de reconstrucdo ou de mera
alteracdo (como sucede com a integracdo de casas de banho em casas antigas) € um
elemento que pode levar a admitir alguma ampliacdo (ainda que esta devesse ser balizada,
em termos de &area, nos instrumentos de planeamento aplicaveis)'*” chocando-lhes “ndo
admitir algumas hipéteses de ampliacdo mas aceitar, ao invés, reconstrucao de edificios que
ndo passam de meras ruinas™”.

No mesmo sentido decidiu o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 1 de Marcgo de
2005, segundo o qual “O preceito ndo textualizou a possibilidade de obras de ampliagéo. Mas
podem existir obras de ampliacdo (necessariamente limitadas), no sentido do artigo 2.°, que
ndo originem nem agravem a desconformidade com as normas em vigor. Nessas
circunstancias, e perante os interesses que o preceito visa assegurar, nao ha razdo que
justifique tratamento diverso do tratamento das obras de alteracdo ou reconstru¢do, no
sentido do mesmo artigo 2.°. Uma interpretacdo adequada da lei deve levar-nos a concluir
que o legislador disse menos do que queria’.

E, pois, por estas razdes que ndo concordamos com o entendimento da entidade, pelo que
mantivemos as referéncias aquele tipo de operacdes urbanisticas.

O Decreto-lei 136/2014, de 9 de Setembro alterou novamente a definicdo de reconstrucdo

retirando a questdo de com ou sem preservacao de fachadas.
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Capitulo V — Aglomerados Rurais
Artigo 60° - "Regime de edificabilidade

2 - Ndo & legalmente admissivel que o plano preveja decisfes casuisticas sobre alinhamentos,
permitindo a sua alteragdo sempre que a Camara Municipal o "entenda necessario”. Devemn

ser definidos critérios minimos para as excegbes ao alinhamento dominante.

6 - Eliminar. Viola o disposio no n.® 5§ do arligo 6.° do Regime Juridico da Urbanizacio e
Edificagdo, por fixar uma area minima de 1500m2 para a parcela restante de destaques em
solo rural, qguando este so & permitido quando respeite a area minima fixada em projeto de
intervengao em espago rural em vigor, ou, guando aguele ndo exista, a area minima de cultura

fixada nos termos da lei geral para a regido.

Ponto 2., Atendido, for reformulado;

Ponto 6., E matéria regulamentar propria do PDM, assim mantivemos a redac&o

Capitulo VI - Areas de edificagdo dispersa
Artigo 62° - "Regime de edificabilidade”

Mao faz sentido que as areas de edificacBo dispersa tenham o mesmo regime de
edificabilidade dos aglomerados rurais. Consideramos que nestes Gltimos — aglomerados
rurais — as opgdes de edificabilidade deveriam privilegiar critérios tipomorfolégicos que
asseguram a manutengao das caracteristicas identitarias dos aglomerados, em detrimento do
uso de paramelros urbanisticos, nomeadamente a volumetria, afastamentos, relagdo entre a
edificagdo e o espaco publica,

Foi ponderado.

Titulo ¥l = Solo Urbano

Capitulo Il - Selo Urbanizado

Secgdo Il = Espagos Centrais
Subsecgdo |l - Centro Historico
Artigo 71° - "Regime de Edificabilidade”

a)-Scobre "obras de reconstrugdo”, v, anotagdo ao artigo 47°.
b) Ponderar se & mesmo isto que se prelende, porguanto a aplicagdo de pardmetros
urbanisticos cegos podem levar a descaracterizagdo de um conjunto que tem identidade

propria.
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Ponto a), vide resposta supra.
Ponto b), Foi ponderado

Seccgdo IV - Espacos de Atividades Economicas
Artigo 74° - “Identificagdo e caracterizagéo”

4 — Deve identificar-se de forma precisa, com referéncia a legislagcdo em vigor, quais as
atividades, ou tipologia de industrias, interditas neste espago.

N&o se percebe o alcance da observacdo. N&do se pretende proibir qualquer tipologia de

industria ou atividade neste espacgo, mas sim que se cumpra a lei geral.

Artigo 75° - "Regime de edificabilidade”

2 — Sobre "obras de reconstrucio”, v. anotacio ao artigo 47°.

Vide supra resposta a propdsito.

Secgdo VI - Espagos de Uso Especial — Equipamentos de Utilizagao Coletiva
Artigo 78° - “Identificagdo, caracterizagdo e usos”

1 e 2 — Sobre "obras de reconstrugio” e “alteragdo”, v. anotagdc ao artigo 47°. Retirar
igualmente referéncia 4s obras de "conservagdo®, pois esta € uma operagdo urbanistica ja

exigida nos termos previstos no artigo 89° e seguintes do RJUE,

Vide supra resposta a propdsito.
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Capitulo lll - Solo urbanizavel
Artigo 83.° - “Regime de edificabilidade”

1 — Eliminar loteamentos e operagbes urbanisticas avulsas, porquanto a execugao das areas
urbanizaveis apenas pode ocorrer no Ambito das unidades de execugao, conforme o disposto
nos n% 2 e 3 do art?® 22.° do Decreto Regulamentar n.® 11/2009, de 29/05, além do que
contraria o disposto no art.? 100.° desta proposta de regulamento. Nole-se gue as unidades de
execucao, tem ainda como um objetivo fundamental, o da garantia do principio da igualdade,
ao promoverem a justa participago de beneficios e encargos pelos proprielarios abrangidos, o
qual ndo & assegurado no Ambito das operages de loteamento e operages urbanisticas

avulso.

O plano pode, no entanto, admitir disposigdes supletivas, prevendo as designadas operagdes
urbanisticas avulso, desde que se criem mecanismos desincentivadores do recurso a
execucgio assistematica — nomeadamente através duma redugéo da capacidade edificatdria —,
devendo, ainda assim, estas operagbes urbanisticas comparticiparem nos encargos com
infraestruturas e espacos verdes e de equipamentos, dado que na execugio sistematica estao
sujeitos & aplicagdo dos mecanismos perequatives. Caso contrario, todo o solo urbanizavel
poderé ser executado sem o necessario recurso aos Planos de Pormenor ou Unidades de
execucdo, conforme o disposto no n® 2 do art.® 22.° do DR 11/2009, de 29/05. Note-se ainda
gue o n.” 2 do artigo85.° do RJIGT apenas admite disposigoes supletivas com recurso aos
indices e pardmetros previstos para o Plano de Urbanizagio ou Plano de Pormenor em zona

urbana consolidada.

Antecipamos que o que se pretende fazer é a articulacdo entre os 3 regimes vigentes- RJIGT,
RJUE e RJRU-, articulagao necesséria em virtude da aparente contradicdo entre 0s mesmos.

O problema esta quer doutrinal quer legalmente identificado. FERNANDA PAULA OLIVEIRA
resume-0s em doze pontos, a saber: i) reforco da litorializagdo e da aceleracdo do processo de
urbanizacao; ii) abandono e degradacao dos centros histéricos com a deslocagéo da populagao
para periferias sub-equipadas e desqualificadas; iii) urbanizacdo indisciplinada e com
tendéncias dispersivas (densidade populacional elevada fora de alguns perimetros urbanos),
com um alargamento sobredimensionado e irrealista destes perimetros; iv) aumento do nimero
de fogos devolutos e degradados dentro dos perimetros urbanos dos grandes centros e o seu
congestionamento durante o dia; v) irracional ocupacdo dos solos, fruto de iniciativas privadas
que surgem desgarradas, sem articulacdo, e carentes de movimento associativistas e de
parcerias publico-privadas de relevo, consistindo quase sempre em licenciamentos isolados; vi)
deficiéncias ou insuficiéncias nas infra-estruturas urbanas e nos equipamentos e espacos
publicos; vii) falta de articulagdo de planos de municipios vizinhos e dos planos em geral; viii)
realizacdo de operacdes urbanisticas ilegais; ix) frequente e indesejavel segregacgédo social do

espaco; X) perda de identidade de algumas periferias urbanas e, em situac6es mais flagrantes,
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também de centros urbanos; xi) marginalizacdo de extensas areas rurais ou perda das suas
caracteristicas tradicionais e xii) inflexibilidade de grande parte do regime de conservacao da
natureza (durante muito tempo um regime de “tudo ou nada” devido a inexisténcia de regimes

intermédios em zonas tamp&o) ™.
A que acrescem as ‘“instabilidades dos varios niveis da Administragdo do territério, como:

a) A instalacdo dos ministérios que tutelam este dominios; b) a existéncia de diversas
instituicdes sobrepostas territorialmente, todas com atribuicdes sobre as mesmas areas
territoriais e com competéncias planificadoras; c¢) a deficiente articulagdo e cooperacgéo
entre municipios e entre estes e 0s restantes niveis da administragdo do territério e d)
auséncia de organismos de monitorizagao e avaliagdo das medidas adoptadas e o dificil
enquadramento juridico de algumas entidades criadas nestes dominios: o caso das

comissfes que acompanham a elaboracdo dos instrumentos de gestéo territorial*"”.

Também o PNPOT os elencou designando-os de “24 problemas para o ordenamento do
territorio em Portugal™®.

A saber, problemas associados na sua base a auséncia de planeamento e a que os planos
diretores municipais de primeira geracao ndo souberam dar resposta porquanto: i) foram pouco
estruturantes das cidades, com deficiente definicdo dos equipamentos, redes de circulacao,
estrutura ecol6gica e centralidades; ii) sucumbiram as “reservas de urbanizagdo” sem que
tivessem definidos em planos mais concretos as normas devidas e muitas das vezes incluidas
em centros urbanos; iii) dissociagcdo entre questdes da habitacdo com o planeamento; iv) falta
de integracéo de estratégia definida e estruturada™.

O que culminou, nas palavras de FERNANDA PAULA OLIVEIRA, na ‘promog¢do de um
“crescimento urbanistico casuistico e disperso 20,

Para a “superacao destes problemas” tentou-se com o PNPOT um novo modelo de ocupacdo
territorial, voltado para a programacdo e para um urbanismo de conjunto, associativo e
sustentado, de forma a que se conseguisse uma i) contengdo e consolidacdo dos perimetros
urbanos; ii) preenchimento (colmatagéo) dos espacgos vazios dentro dos perimetros urbanos
existentes e adopcdo de instrumentos adequados para reforcar e revitalizar os centros das
cidades, em concreto, os centros historicos.

“A intengéo final é a de inverter as tendéncias expansionistas (...) em vez de expanséo,
promocdo da contencdo dos perimetros, do preenchimento dos espacos vazios e da

reabilitacdo urbana”.*

!® Fernanda Paula Oliveira, Novas tendéncias do direito do urbanismo, de um urbanismo de expanso e de segregacao
517m urbanimo de contencéo, de reabilitacé e de coesao social, Almedina, 2011, p. 38
idem.
8 O PNPOT e os novos desafios do ordenamento do Territério, Almedina, 2009.
% Fernanda Paula Oliveira, ob. ci. p. 42
2 jdem
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Tais desideratos implicam a adopcéo de novas formas de gestdo urbanisticas a assumir pelos
municipios.

Vejamos como.

Até ao momento que descrevemos podemos dizer que vivemos um modelo em que a Gestéao
urbanistica se fazia sem planos: tratava-se de uma programagao privada; de projectos no limite
da propriedade que originavam licenciamentos casuisticos e dispersos.

Deste modelo passamos para o modelo dos planos diretores municipais de primeira geracao
em que a gestdo urbanistica ja era com planos, mas para ndo os contrariar. Ou seja e dito de
outro modo, a programacao continuava a ser privada; os projectos confinavam-se no limite da
propriedade e os licenciamentos eram na mesma casuisticos e dispersos.

Deste modelo evoluimos entdo para uma gestdo urbanistica com planos, em que a gestdo é
uma forma de execucdo destes, modelo que teve a sua origem, como se viu na necessidade
de introducdo no planeamento de: i) programacéo; ii) solu¢cdes de conjunto (projectos
integrados; iii) parcerias, determinando o RJIGT neste sentido obrigando & adop¢éo em solos

de urbanizacao programada de unidades de execucéo.

Ora, nos termos do RJIGT, a execucdo de planos e de operagbes urbanisticas deve ser
feita por intermédio de sistemas que funcionam no ambito de unidades de execucao (artigo
119.9; j& o RJUE apela para que a ocupacdo do territério seja feita por intermédio de
operagdes urbanisticas, de iniciativa privada e decididas por intermédio de actos de
“licenciamentos” casuisticos e desgarrados. Tratar-se-4 de dois modelos distintos? Em caso
de resposta negativa, como os articular, entdo?

Mais uma vez estamos com FERNANDA PAULA OLIVEIRA para quem “esta articulagéo
deve ser feita estabelecendo uma relagdo entre o modelo de gestdo a mobilizar e as

categorias de solo urbano que estdo em causa®”, podendo essa articulagéo ser a seguinte:”

a) A execucgdo sistematica deve ser a forma normal de execugdo dos planos e de
operacdes urbanisticas
b) Quando tenha de se proceder a correspondéncia entre as categorias de solos e a
forma de execucéo, entéo:
i) Nas zonas urbanizadas (bem) consolidadas, a gestdo urbanistica
processar-se-a preferentemente por intermédio de operacg6es urbanisticas realizadas
nos termos do RJUE;
ii) Nas zonas urbanizadas a consolidar (colmatar) a gestdo deve ser operada
por intermédio da prévia delimitagdo de unidades de execuc¢do nos termos do RJIGT,
guando se justifigue que as intervencbes sejam suportadas por uma solucéo

integrada de conjunto (v.g. quando existe um espaco vazio no meio da cidade que

%! Fernanda Paula Oliveira, Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo. De um Urbanismo de Expanséo e de
Segregacao a um Urbanismo de Contencéo, de Reabilitagdo Urbana e de Coeséo Social, p, 46

22 .
idem
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deve ser preenchida por um projecto conjunto); se tal ndo se justificar a gestéo
urbanistica é feita a luz dos procedimentos do RJUE;

iii) Nas zonas urbanizadas (mal ou deficientemente) consolidadas
(designadamente degradadas) ou nas zonas urbanizadas “a renovar”, a gestio
deve ser feita por intermédio operacdes de renovacdo urbana ou entdo de areas de
reabilitacdo urbana nos termos do RJRU, as quais podem abranger em parte zonas
de colmatacéo;

iv) Nas zonas de urbanizacdo programada (zonas urbanizaveis), a gestao
operara preferencialmente por intermédio de unidades de execucao a delimitar pelo
municipio nos termos do RJIGT. Pode contudo, admitir-se uma gestdo feita por
intermédio de operagBes urbanisticas avulsas nos termos do RJUE quando estejam
em causa parcelas situadas em contiguidade com a zona urbanizada ou com areas
gue tenham adquirido caracteristicas semelhantes aquelas através de acc¢fes de
urbanizacdo ou edificagdo e desde que o municipio considere que as solugfes
propostas asseguram uma correta articulagdo formal e funcional com a zona
urbanizada e ndo prejudicam o ordenamento urbanistico da &area envolvente. SO
assim se evita a dispersdo permitindo a contengéo e a consolidacdo dos perimetros

urbanos existentes”.

Posto o que, pelas, razBes expostas, com a interpretacdo puramente literal feita pela CCDR
da norma do Decreto-Regulamentar n.° 11/2009.

Para nés, ndo obstante a correcta e adequada interpretagao juridica da norma em apreco
(como alias de qualquer norma juridica) deve ser feita ndo apenas com apelo a sua prépria
letra (elemento literal da interpretacdo) mas também aos restantes elementos da
interpretacéo juridica, em especial 0 sistematico™, o histérico®® e o teleolégico® (artigo 9.°,
n.° 1, in fine do Cadigo Civil).

Titulo VIl - Mobilidade e Transportes

Capitulo | - Pardmetros de Dimensionamento

Artigo 93° - “Dispensas e isengdes de estacionamento”

1 - O termo "nimero” deve ser substituido por artigo.

% De acordo com o qual a norma deve ser interpretada néo isoladamente, mas como uma peca de um todo (no caso,
do Plano Director Municipal).

 Que manda atender aos factores relacionados com a origem da norma.

% Que apela para a necessidade de se considerar o fim que com a norma se pretende alcancar (ratio legis ou ratio
iuris), visando, por isso, procurar a solugdo mais acertada para os casos da vida, atendendo precisamente a esse fim.
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2 — A formula "serdo definidas pontualmente” ndo & admissivel. Devem concretizar desde ja os
critérios a observar ou remeter para regulamento municipal de urbanizagio e edificagdo.

23—

a) - Ter em atengdo que a “reconstrugdo” e a “alteragdo’, ndo implicam aumento de drea de

construcao — Ver definigdes no artigo 2° do RJUE - pelo que ndo se justifica a sua mencéo.

Ponto 1 e 2, Atendido.

Ponto 3, vide supra a proposito.

Titulo IX — Pregramacgao e Execugdo do Plano
Capitulo V - Unidades Operativas de Planeamento e Gestio
Artigo 107.%- “Delimitagdo e Identificagio”

Mos termos do RJIGT, no seu artigo 85° (conte(do material), a programagio da execucdo do
plang, e feita atraves da definigdo de unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG),
devendo o plano, para cada uma das mesmas, estabelecer os respetivos objetivos, bem como
os termos de referéncia para a necessaria elaboragdo de planos de urbanizagdo e de
pormenor (N1, al.l), e ainda os indices, indicadores e parametros de referéncia, de natureza

supletiva, aplicaveis na auséncia desses planos.
6 — Ver comentario ao artigo 83.°

N&o se trata de verdadeiras reservas de urbanizacdo pelo que néo se aplica aqui o artigo 85,
n.° 1 alinea | do RJIGT. Ademais, na auséncia de PU ou PP os pardmetros séo os da categoria

correspondente em solo urbanizado.
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Titulo X = Disposicoes Finais
Artigo 110° - “Legalizagdes de construgbes nio licenciadas”
1 = Corrigir a referéncia a Melas.

Ha ainda a referir que:
- Mao & legaimente admissivel estabelecer em plano um regime especial de legalizagao, a nao
ser gue se frate de edificios ou usos submetidos pela propria lei a um regime especial

(industrias, pedreiras, exploragbes pecuarias, ou outras), com habilitagao legal especifica.

- Sempre que no plano se faga referéncia a “edificios existentes”, ou a ‘inddstrias
preexistentes’, em regra deve substituir-se por "(...) legalmente existentes", a nZo ser que
estejamos perante edificios ou usos existentes e nao legais, mas que estajam submetidos a
um regime especial de legalizagdo (industrias, pedreiras, exploragbes pecuarias, ou oulras),

com habilitagao legal especifica.

- Com especial interesse para ao Tilulo [X do presente regulamento, recorda-se o acima

referido, que, nos termos do RJIGT, no seu artigo 85° (contelido material), a programacao da
execugdo do plano, € feita através da definigdo de unidades cperativas de planeamento &

gestdo (UOPG), devendo o plano, para cada uma das mesmas, estabelecer os respetivos
objetivos, bem como os termos de referéncia para a necessaria elaboragdo de planos de
urbanizagio e de pormenor (n°1, all), e ainda os indices, indicadores e parametros de

referéncia, de natureza supletiva, aplicaveis na auséncia desses planos (n®1, al j).

Antes de mais, devemos comecar por referir que ndo percebemos o alcance da afirmacéo
proferida pela entidade quando diz que “N&o existe na legislagcao urbanistica a figura da
“legalizagao”, pelo que a norma de ser “retirada’.

Ora se é verdade que a luz d ordenamento juridico em vigor ndo ha desenhado um
procedimento de legalizagdo, tal ndo significa que a legalizag&o nédo exista.

FERNANDA PAULA OLIVEIRA, DULCE LOPES, MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES E
FERNANDA MACAS, definem-na como o “ conceito genérico equivalente a reposi¢do da
legalidade no caso concreto” e que’pode depender do desencadear de procedimentos de varia
ordem, tendo em consideracdo 0s motivos aos quais se liga a operacao urbanistica ilegal: ou o
inicio de um procedimento de licenciamento ou comunicagdo prévia de legalizacdo, consoante
0s casos; ou um pedido de alteracéo a licengca ou comunicacédo prévia (artigo 105.°, n.° 5); ou a
realizagdo de trabalhos de correcgdo ou alteracdo da obra (artigo 105.°, n.° 1)

Casos havera ainda em que é dibio se nos encontramos perante uma obra ilegal, por o

interessado alegar que a mesma foi construida em data anterior a entrada em vigor do Regime

*®Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castenheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Macasi, Regime
Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo, Comentado, Coimbra, Almedina, 3.2 ed., 2011, comentario ao
artigo 105.¢
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Geral das Edificacbes Urbanas (RGEU). Neste caso, havera que indagar a veracidade de tal
afirmacdo, seja pela exigéncia que o particular apresente todos os dados concretos que
permitam firmar a antiguidade do edificio (hormalmente o registo predial, o cadastro, titulos de
propriedade, fotografias), seja pela analise, sempre dentro das possibilidades técnicas dos
servigos municipais, das caracteristicas construtivas do imével.

E se percebemos os receios da entidade, jA que a pratica tem demonstrado que a
Administracdo municipal tem sido mais benevolente com as legalizagbes em termos de
apreciacdo do que com o0s procedimentos de licenciamento ou autorizacéo iniciados a priori,
nomeadamente nado controlando a verificacdo dos motivos de indeferimento dotados de
elevada discricionariedade, tal ndo significa que a figura da legalizacéo esteja vedada na nossa
ordem juridica.

As supra citadas autoras explicam bem a evolucdo da figura no seu comentario ao RJUE.
Segundo estas, “o0 RJUE, na sua formulagéo inicial, veio clarificar os termos de funcionamento
desta figura. Para tal revogou expressamente o artigo 167.° do RGEU e, no artigo 106.°, n.° 2,
determinou que “a demolicdo ndo pode ser ordenada se a obra for susceptivel de ser
licenciada ou autorizada ou se for possivel assegurar a sua conformidade com as disposi¢des
legais e regulamentares que lhe s&o aplicaveis mediante a realizagdo de trabalhos de
correcgdo ou de alteragao”, clarificando que a demolicdo € o que deve ser — um acto de ultima
ratio, que apenas deve ser utilizado quando se revele o Unico meio passivel de repor a
legalidade urbanistica (principio da proporcionalidade).

Esta primeira verséo, porém, parecia impor a Administracéo o dever de legalizacéo de todas as
obras conformes com as normas legais e regulamentares, ndo podendo esta ordenar a
demolicdo se a legalizacdo fosse possivel, mesmo havendo conduta negligente ou
desinteressada do proprietario nesse sentido.

Para evitar esta assercdo que poderia concorrer para a manutencdo de um estado de coisas
que se pretendia evitar, “a alteracdo que foi introduzida no n.° 2, do artigo 106.°, pelo Decreto-
Lei n.°177/2001, aponta no sentido de a legalizacdo de obras corresponder a um 6nus dos
interessados. Caso estes ndo realizem os trabalhos de correc¢do ou alteracdo devidos, nos
termos do artigo 105.°, ou promovam a legalizacdo da operacdo no prazo razoavel que lhes
deve ser dado para o efeito, é legitima, rectius devida, a emanagéo da ordem de demolicao’. 2
E pois, por isso que “sé depois de concluida a apreciagdo sobre a viabilidade ou inviabilidade
da pretenséo de legalizacdo € que podera lancar-se méo do procedimento de demoliga”o’gs.
Deve, assim, em qualquer caso, a ponderagdo sobre uma possivel legalizacao ter lugar ndo

apenas antes da execucao do acto de demolicdo, como previamente a sua adopgéozg.

“Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Macéds, Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificagdo, Comentado, Coimbra, Almedina, 3.2 ed., 2011, comentério ao artigo 105.° e 106.°.

%8 jdem, ob cit., p.

® Carla Amado GoMESs, “Embargos e demolicdes: entre a vinculagéo e a discricionariedade”, in Cadernos de Justica
Administrativa, n.° 19, pagina 39 e seguintes) e Fenanda Paula Oliveira, Dulce Lopes, Maria José Castanheira Neves e
Fernanda Magas, in Regime Juridico da Urbanizacéo e Edificagdo, Comentado, Coimbra, Almedina, 3.2 ed., 2011.
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Donde e se é verdade que ndo ha no nosso ordenamento urbanistico qualquer regime
particular para a legalizacdo® ndo é menos verdade que impende um dever de legalizacdo se
tal for possivel. O que se pretende com a norma ora em apreco nao é beneficiar o infractor mas
apenas uma op¢ao municipal para situacdes que tendo surgido antes do PDM podem, com a
criacdo deste regime excepcional, vir a cumpri-lo.
FERNANDA PAULA OLIVEIRA, trata diretamente esta questdo, chegando, antecipamo-Ilo ja, a
uma resposta afirmativa sobre a sua admissibilidade, quando se pergunta se “a elaboragdo de
um plano municipal ou a sua alteragdo podem ser motivadas pela (ou orientadas no sentida da)
regularizacdo de situagBes ilegais, hipotese que abrange, desde logo, duas situacdes
completamente distintas: a da ilegalidade resultar de um acto de controlo preventivo objecto de
anulagédo ou declaragao de nulidade (...) e aquela que decorre do facto de as operagbes nao
terem sido objecto de actos de controlo preventivo aquando da respectiva concretizacéo, tendo
ficado desajustadas de novas exigéncias de legalidade entretanto entradas em vigor”31.
Com efeito, ha situacdes que apenas sao ilegais porque ndo seguiram os procedimentos de
controlo a que estavam sujeitas mas que cumpriam todas as regras materiais a data da sua
concretizacdo e que, agora, em virtude de alteracdes introduzidas a essas regras matérias
podem néo ser susceptiveis de serem Iegalizadassz.

Concluindo o municipio pela manutencdo destas “pré-existéncias de facto®”

, operado e
mobilizado o dever de ponderacdo que Ihe impende na elaboragéo e revisdo dos instrumentos
de planeamento34, esta reguralizacdo “devera ser permitida se e na medida em que o municipio
conclua que a manutencéo daquelas operacdes ndo coloca em causa o modelo de ocupacgéo
territorial definido para todo o municipio, ou se integra nos objectivos da sua politica
territorial™.

E se é verdade que “a razdo de ser para a elaboragéo ou alteragdo do plano municipal ndo

” %% n3ao é menos

podera ser, de forma direta e imediata, a regularizagdo destas situagbes
verdade que “uma opgdo que passe por as ndo regularizar (0 que determinard, em Ultima
instancia, a necessidade de proceder & respetciva demolicdo) apenas deve ser determinada
quando existam relevantes interesses publicos que a justifiquem37”.

Apenas ficardo pois por atender exigéncias referentes aos projectos de especialidades ja que a

integracdo de normas deste tipo nos planos “apenas permite a regularizagdo daquelas

% E & por isso como refere Fernanda Paula Oliveira que “ se Ihe aplicam as regras gerais que determinam a sua
admissibilidade (ou ndo) consoante a operagdo urbanistica cumpra ou ndo, no momento da legalizac&o, as regras e
exigéncias de ordem material em vigor”.

% Fernanda Paula Oliveira, Nulidades urbanisticas, casos e coisas, Almedina, 2011, p. 114 e ss.

2 Apenas trataremos destas situagcdes e ndo também daqueloutra identifica, a que decorre da ilegalidade do proprio
titulo. Sobre a solucao para estas, vide, Fernanda Paula Oliveira, Nulidades urbanisticas, casos e coisas, cit., p. 116 e
ss.

% Fernanda Paula Oliveira, Nulidades urbanisticas, casos e coisas, Almedina, 2011, p. 114 e ss

% Dever a que a admnistracéo esta obrigada, sob pena de o plano estar viciado por falta de ponderacéo ou
desproporcinalidade

* Fernanda Paula Oliveira, Nulidades urbanisticas, casos e coisas, Almedina, 2011, p. 114 e ss

% Fernanda Paula Oliveira, Nulidades urbanisticas, casos e coisas, Almedina, 2011, p. 114 e ss

% Fernanda Paula Oliveira, Nulidades urbanisticas, casos e coisas, Almedina, 2011, p. 114 e ss
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edificagbes do ponto de vista urbanistico, ja que aos planos municipais apenas cabe cuidar
destas”*
Mais. Em resposta a corrente da entidade que admite a legalizacdo mas apenas quando em
causa estejam atividades com regimes especiais que o admitam, sempre diremos que, na
nossa humilde e modesta opinido a entidade confunde obras com atividades. E o Plano trata
das primeira e ndo das segundas, estas, efetivamente reguladas quanto a sua instalacéo e
funcionamento, em legislacao propria e especial.
Senao vejamos.
A instalacdo destas atividades pode surgir como uma pretensdo complexa, envolvendo varias
valéncias e vertentes, as quais séo objeto de procedimentos distintos de controlo que, embora
conexos, incidem sobre aspetos parcelares daquela pretensdo. Torna-se, por isso, importante
cruzar e articular legislagéo relativa ao exercicio da atividade (isto &, relativa a instalacéo e
funcionamento dos estabelecimentos onde tal atividade se vai desenvolver) - é a ela que se
referem os diplomas sobre a actividade como sejam o SIR, o RECAPE, o Licenciamento O -
com os procedimentos de controlo preventivo das operacdes urbanisticas que, por aquele
motivo, tenham de realizar-se (quer se trate de obras, quer da utilizacdo dos edificios onde
agueles estabelecimentos ou instala¢des vao funcionar).
Existe, pois, uma indubitavel separa¢do dos dois regimes: um relativo a instalacdo e
funcionamento da atividade, outro referente as operag¢des urbanisticas necessarias a sua
instalacdo e exploracdo. Assim, sempre que, para instalar um estabelecimento destinado as
atividades reguladas no presente diploma seja necessario, por exemplo, realizar obras (pense-
se na construgdo de raiz do edificio onde o estabelecimento vai funcionar, ou em obras de
alteragcdo ou ampliacdo de um edificio ja existente para o0 mesmo efeito) ou alterar o uso que
Ihe esta atribuido (porque, por exemplo, o edificio ou a fragdo onde se pretende instalar um
estabelecimento comercial ter uso habitacional), tera de se langar mdo dos procedimentos
referentes a estas operagbes urbanisticas, precisamente os que constam do RJUE e que
serdo, consoante o caso, a licenga, a comunicagao prévia e a autorizagao.
De facto, nos termos deste regime, as obras de edificacdo (seja de constru¢do nova, de
ampliacdo, de alteracdo, de reconstrucdo, etc.) e a utilizacdo dos edificios sdo operacdes
urbanisticas (cfr. artigo 2.° deste diploma), estando por isso sujeitos, em principio, aos
respetivos procedimentos de controlo preventivo (artigo 4.°) exceto quando a lei o isente ou
permita a sua dispensa.
Ha, assim, varias formas possiveis de relacionamento entre a instalacdo da atividade (do
estabelecimento) com o RJUE ja que:

a) a instalacdo do estabelecimento pode implicar a construcdo de uma nova

edificagdo (o que exige o controlo prévio das obras e a obtencdo de uma
autorizacdo de utilizacao)

b) ainstalacdo do estabelecimento ocorre num edificio j& existente:

®rernanda Paula Oliveira, Nulidades urbanisticas, casos e coisas, ob. cit., p. 116, nota de rodapé 35.
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i) Com necessidade de realizacdo de obras sujeitas a controlo e com
eventual mudanca de uso (controlo da obra e da utilizagdo);

ii) Sem necessidade de realizacdo obras, mas com eventual mudanca de
uso (controlo da utilizacéo);

i) Com necessidade de realizagdo obras mas isentas de controlo

municipal (podendo, todavia, haver lugar a autorizacdo de utiIizagéo)Sg.

E com este sentido que deve ser entendido o artigo aqui em causa: sempre que a instalaco ou
modificacdo de um estabelecimento abrangido pelos n.° 1 e 2 do artigo 2.° envolva a
realizacdo de obras sujeitas a controlo prévio, devem os procedimentos regulados naquele

regime ser desencadeados em momento anterior a instalacao e funcionamento das atividades.

Anexo | - Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG)
UoPG1
4 = Ver comentario ao artigo 83.°

Vide supra a propésito.

A.4.2 Planta de Ordenamento

A.4.2.1 Classificagéo e Qualificagdo do Solo

> Existem areas de edificagdo dispersa que ndo cumprem o0s critérios estabelecidos
legalmente para a sua demarcacéo e delimitadas na continuidade de aglomerados, servidas

pelos mesmos arruamentos e pelas mesmas infraestruturas.

As éareas de edificacdo dispersa e aglomerados rurais foram delimitados de acordo com os
critérios do PROT — C e encontram-se servidos de infraestruturas basicas publicas incluindo
em diversos casos saneamento. O facto de existirem algumas localidades classificadas em
parte como aglomerado rural e outras como &rea de edificacdo dispersa deve-se as
caracteristicas de edificacdo das mesmas, uma vez que as primeiras normalmente tém
edificagbes mais agrupadas e correspondem aos nudcleos antigos com caracteristicas de
ocupacdo e de edificagdo com menos area de logradouro e em alguns casos estas ficam

geminadas e as segundas localizam-se mais em zonas periféricas, onde ocorrem alguma

* Maria Manuel Leitdo Marques, Fernanda Paula Oliveira, Ana Claudia Guedes e Mariana Maia Rafeiro, OLIVEIRA,
Regime Juridico do Licenciamento Zero. Comentado, Coimbra, Almedina, 2012, comentario ao artigo 7.°
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expansdo do edificado e tém uma area de construcdo maior possibilitada pela area

envolvente ao edificio.

Alterar a designagao de ‘zona adjacente’ para ‘zonas inundaveis’.

Atendido.

Utilizar tramas que permitam diferenciar os diversos espagos, nomeadamente os ‘Espacos
Centrais — Multifamiliar de média densidade’ e os ‘Espagos Residenciais - Multifamiliar de

média densidade’.

Atendido.

Identificagdo dos aglomerados — toponimia — de forma legivel. Aspeto que deveria ser
melhorado em todas as plantas que constituem o Plano.

Foi ponderado.

Identificacéo, através da sua designacéo, das vias constantes na legenda em ‘Espacgos

Canais’ por ser de dificil identificagdo na tradugéo grafica atual.

Atendido.

Delimitagéo clara das UOPG, em particular dos Planos de Pormenor de Vale de Goéis e Vale

do Barco, que se apresentam de dificil leitura.

Atendido.

ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM A REVISAO DO PDM

ESTUDOS SETORIAIS E CARATERIZACAO

A.6.1 Estudos de Caraterizacao

A.7.1.1 Caraterizacao Fisica

» Nao se percebe a que ano se refere o grafico Temperatura (H.1) nem como se retira a

conclusdo sobre a temperatura média anual.
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Por lapso foi referido temperatura media anual, contudo queriamos dizer temperatura media
mensal, tendo ja sido corrigido. Calculando a media chegamos ao valor dos 16°C. Consultando

0 PMDFCI esse mesmo valor também |a se encontra expresso.

> As restantes figuras/dados constantes referem-se a periodos entre 1931/1960 e 1938/1970

e 1941/1960, que ndo se mostram ajustados para retratar a atual situacéo.
Os valores utilizados sdo os do Atlas do Ambiente, que se referem a esses periodos nao
existindo mais recentes. Sempre que disponiveis utilizamos nas caraterizacbes dados mais
recentes.

A.7.1.4 Rede e Programacéo de Equipamentos

» Outro Equipamentos, como exemplo GNR (2004) e Saude (2001) a informacdo mantém-se

desatualizada.

Atendido.

A.7.8 Planta das Licencas

> A escala que a Planta foi apresentada, sem informag&o adicional ou relatério, ndo permite

avaliar corretamente a informacao.

Atendido.

A.7.10 Planta das Intervenc¢des Estratégicas

» Nao se consegue perceber aquilo que ja existe e o que é previsto pelo Plano.

Atendido.

A.7.11 Planta de Zona Adjacente em Perimetros Urbanos

> Alterar a designacao de ‘zona adjacente’ para ‘zonas inundaveis’.

Atendido.
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A.8 Relatorio de Avaliagéo e Justificagdo dos Perimetros Urbanos

» Nao foram explicitados valores sobre a taxa de ocupacdo dos mesmaos.

Foi ponderado. N&o obstante, no ponto B.1.1 do Relatério de avaliagdo do PDM em vigor foi
realizada uma andlise grafica evolutiva referente a ocupacgédo e tendéncias de expansao dos

perimetros urbanos.

» Nao existe leitura direta e légica do grau de execucdo do PDM, dado que os dados
numeéricos (taxas) da efetiva ocupacdo apensas sao apresentados no relatério do Plano

pelo que esta informacéo deveria ser conjugada.

Foi aceite a recomendacado da entidade, foram acrescentados os valores do PDM em Vigor,
salientamos contudo que ndo se pode utilizar as tabelas do Relatério do Plano, pois trata-se

dos valores da proposta e ndo da execu¢édo do PDM.

A.9 Relatério do Plano

> Deverdo ser melhor esclarecidas e fundamentadas algumas opcdes de ordenamento
assumidas na proposta:
No quadro 2 nada é referido sobre a efetiva ocupacdo do solo urbano do PDM vigente ou

dos perimetros urbanos propostos.

Foi ponderado. Foi elaborado uma analise no capitulo “Fundamentagcédo da Reclassificacdo
de Solos” em que se aborda o cumprimento do PROTC, no qual, se aferiu as areas urbanas

disponiveis na proposta, tendo como pressuposto que a restante area se encontra ocupada.

_ Nao se encontra fundamentagéo técnica sobre a op¢do da CM no que refere as AED
delimitadas na contiguidade de aglomerados, abrangidas pelos mesmos arruamentos e

servidas pelas mesmas infraestruturas.

As areas de edificacdo dispersa e aglomerados rurais foram delimitados de acordo com os
critérios do PROT — C e encontram-se servidos de infraestruturas basicas publicas incluindo
em diversos casos saneamento. O facto de existirem algumas localidades classificadas em
parte como aglomerado rural e outras como area de edificacdo dispersa deve-se as
caracteristicas de edificacdo das mesmas, uma vez que as primeiras normalmente tém
edificac6es mais agrupadas e correspondem aos nlcleos antigos com caracteristicas de
ocupacédo e de edificagdo com menos area de logradouro e em alguns casos estas ficam

geminadas e as segundas localizam-se mais em zonas periféricas, onde ocorrem alguma
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expansdo do edificado e tém uma area de construcdo maior possibilitada pela area
envolvente ao edificio.

Por estas razdes é que alguns arruamentos tém classes diferentes uma vez que uma estéo
mais concentradas e outras na zona periférica, sendo que ambas cumprem com 0s critérios
do PROT-C.

_ Recomenda-se a correcao / reformulacdo dos seguintes aspetos:
= O ponto C.1.5 Cartografia deveria ja refletir o parecer especifico da DGT sobre a
homologacao da mesma.
= Asfiguras 13 e 14 desapareceram constando apenas a legenda.

Atendido.

ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM A REVISAO DO PDM DECORRENTES DE OUTROS
DIPLOMAS LEGAIS

A.12 Mapa de Ruido

> Deverdo ser apresentados os boletins de verificagdo dos equipamentos utilizados nas

medicdes.

Atendido.

DIRECAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO CENTRO

Condicionante RAN e Aproveitamentos Hidroagricolas

> A delimitagdo dos Aproveitamentos Hidroagricolas, nomeadamente de Escalos do Meio,

devera ser corrigida de acordo com o parecer da DRAPC.
Atendido

Regulamento

- No artigo 6°. (Identificagdo das serviddes administrativas e restrigoes de utilidade publica)

parecer faltar a referéncia a RAN E REN.

Atendido.
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- MNo artige 20° (Compatibilidade de Usos e Afividades) devia excecionar-se a
remodelagdo/adaptagio das construgdes das exploragbes que se encontram em processo de

reqularizacdo do exercicio da atividade pecuaria.

Atendido.

- Sobre o artigo 22° (Condicionamento da edificabilidade por razbes de risco de incéndio),
entendemos que esta norma vai inviabilizar qualquer tipo de construgdo de apoio agricola se
o PMDFCI, para os espagos agricolas, ndo Indicar um afastamento das construgdes a

estrema da parcela apenas para permitir a circulagao de veiculos de combate a incéndios.

Atendido.

Nova redagdo: Cumulativamente com todos o0s outros condicionamentos legais e
regulamentares aplicaveis, a edificabilidade para habitacdo, comercio, servicos e industria,
admissivel nos termos do presente Plano sé pode ser viabilizada caso simultaneamente
cumpra os condicionamentos relativos a protecéo do risco de incéndio, nomeadamente através
do acatamento das disposicdes legais correspondentes e em articulagdo com o zonamento de

risco de incéndio que consta da carta anexa integrante da planta de condicionantes.
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- Para o artigo 23°. (Edificagbes construidas ao abrigo de direito anterior), com vista a poder
enquadrar as situagdes de regularizagdo de exploragdes pecuarias existentes, sugere-se a

seguinte alteragio:

Para as edificagbes relacionadas com atividades autorizadasllicenciadas
cujo uso ndo seja admitido para cada calegoria de espago e subcategona de
espaco do Solo Rural @ do Solo Urbano permite-se a adaptagaolampliagio,
desde que essa ampliagio nao crie condigbes de incompatibilidades nos termos
do artigo anterior e do artigo 21.%, respeite os valores maximos de ocupagio

permitidos e se enguadre numa das seguintes situagdes!

c. Seja no caso de se tratar de uma unidade industrial ou instalagéo pecudria,
por imperativo reconhecido de viabilidade econdmica da empresa ou exploragdo

sujeita a parecer da entidade coordenadora do respetivo licenciamento.

- Relativamente a edificabilidade para as pecudrias em espago agricola ou florestal, somos
de entendimento que a parcela minima deve ter a dimensdo necessaria apenas para
satisfazer os afastamentos indicados no PMDFCI e a &rea de utilizagdo deve estar de
acordo, com as reais necessidades da exploragio.

Mo entanto, tendo em consideragdo o pequeno encabegamento por exploragao, os valores

apresentados ndo deverdo condicionar a atividade.

Com a introdugio das corregdes indicadas entende-se que a edificabilidade relacionada com
a atividade agricola/pecuaria e a regularizagdo das situagbes viabilizadas pela enlidade
coordenadora do licenciamento da atividade pecuaria se encontram salvaguardadas pelo que
a DRAPC nada tera a opor a aprovagao destes elementos.

Atendido.

INSTITUTO DA CONSERVACAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS

Nada a referir.
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DIRECAO REGIONAL DA ECONOMIA DO CENTRO

Regulamento

Artigo 65.° - Regime de Edificabilidade {Solo Urbano - Disposigties Comuns)

- No ponto n.® 4. ndo devera em nosso entender, admitir-se apenas a existéncia de estabelecimentos
indusirizis da tipologia 3. ja que no solo urbano se sitvam, para além de outas categorias de espagos,

os "Espagos de Atividades Econdmicas”, onde poderSio admitir-se estabelecimentos industriais das
varias tipologias,

- No ponto n.° 5, parece-nos demasiado restritivo a possibilidade de, para as indlstrias existentes, g6
ser permitido a sua ampliagao até ao limite de 50% da construglo original

Ponto 4 — Atendido;

Ponto 5 — Atendido tendo sido retirado o limite de 50% uma vez que tera de cumprir com as

regras do n.2, artigo 75.°

REDE ELETRICA NACIONAL

Reitera o ja transmitido no dltimo parecer.

Atendido.

ICP — AUTORIDADE NACIONAL DE COMUNICACOES

Nada a referir.
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DIRECAO REGIONAL DE CULTURA DO CENTRO

Regulamento

ARTIGO &° - Propde-se a seguinte redacgdo para o ponto 3.

a)Bens imdvels classificados como Monumenta Nacional:

i} Ponte do Cabril - Decreto de 16-08-1910, DG n.? 138, de 23-06-1910; Decreto n.” 28/82, DR,
| Série, n.? 47, de 26-02-1982. Dispde de zona de protecio de 50 metros

ii)lgreja de Nossa Senhcra da Assuncdo - Decreto n.® 8 331, DG, | Série n.® 167, de 17-08-
1922. Dispde de zona de protecdo de 50 metros.

b} Bens imoveis classificados como de [nteresse Publico
i) Pelourinho de Pedrogao Grande - Decreto n.® 23 122, DG, | Série, n.? 231, de 11-10-1933.
Dispde de zona de protecio de 50 metros.

ii) lgreja da Misericordia de Pedrogio Grande e edificio contiguo - Decreto n.® 28/82, DR, |
Série, n." 47, de 26-02-1982. Dispde de zona de protegdo de 50 metros.

¢} Bam imdvel classificado comeo de Interesse Municipal
i) Casa da Criancga - Deliberacio da Autarguia de 14-07-2006; Edital n.® 32/2006 de 5-12-2006.

Atendido.

Capitulo Il. Sisterna Patrimonial

Artigo 12.° - Propfe-se complementar a redagdo: “...constituido pelos elementos construidos e
naturais indicados nas Plantas do Patrimdnio, bem como pelos gue venham a ser identificados
no futuro, que pelas suas caracteristicas ..."

Atendido.

Lugar do Plano, Gestao do Territério e Cultura Municipio de Pedrégao Grande 29



Plano Diretor Municipal RELATORIO DE PONDERACOES AO PARECER FINAL
Pedrogao Grande

Artigo 13.°- Propfe-se complemantar a redagao:

Ponto 1. Consideram-se conjuntos efou sitios arqueoclogicos, ainda gue ndo estejam
Ponto 2. “...que implique impacte ao nivel do_golo, subsolo, dos meios himidos e aguaticos
fica, condicionada a realizagéo de trabalhos arqueologicos...”.

Ponto 3 — Propde-se que na redagio do mesmo a designagéo Planta de Condicionantes seja

substituida por Planta de Ordenamento.,

Ponto 1 e 2 - atendidos.

Ponto 3 —Foi ponderado, porém constituindo a Planta de Ordenamento o modelo de
organizacgdo espacial do territdrio municipal, onde se encontram representadas a classificagédo
e qualificacdo dos solos, conforme o n.° 1 do artigo 86° do RJIGT, o patriménio arqueoldgico
ndo é um dos conteldos a representar obrigatoriamente neste elemento gréfico, devendo

somente ser assinalado o patrimonio classificado em Planta de Condicionantes.

Artigo 14.° - Propde-se as seguintes alteragdes:

Ponto 1- O patriménio cultural do concelho encontra-se identificado na planta de ordenamento,
o patriménio classificado ainda na planta de condicionantes, @ em anexo ao presente
regulamento.

Do anexo deve constar: Patrimonio classificado, patriménio arqueclogico & patriménio
inventarlado pela Autarquia.

Ponto 2 - Nos bens imodveis classificados, de interesse nacional, interesse publico e interesse
municipal, @ nas respetivas zonas de protegdo, aplica-se o regime legal estabelecido na Lei de
Bases da Politica e do Regime de Protecdo e Valorizagio do Patriménio Cultural,
nomeadamente:

i)Nos bens imdveis classificados, de interesse nacional ou plblico, qualquer intervencio ou
obra, carece de autcrizagdo expressa e o acompanhamento do orgdo competente da
administragéo do patriménio cultural;

ii) O pedido de informacdo prévia, de licenga ou a consulta prévia relativos a obras ou
intervengdes em bens iméveis classificados, inclui obrigatoriamente um relatério prévio
elaborado nos termos previstos na legislagio em vigor neste ambito;

i) Nas zonas de protegdo de bens imdvels classificados como de interesse nacional ou de
interesse pliblico, as operagfes urbanisticas admissio de comunicagio prévia ou autorizagéo
de utilizagdo previstas no regime juridico da urbanizaco e da edificacdo, carecem de prévio
parecer favoravel do érgéo legalmente competente da administragdo do patriménio cultural;

iv) A alienagdo de bens imdveis classificados, ou localizados nas respetivas zonas de
protecéo, depende de prévia comunicagio escrita ao servigo competente da administragéo do
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patriménio cultural, para efeitos de instrugio de procedimento de eventual exercicio do direito
de preferéncia.
v) Nos bens iméveis classificados, de interesse nacional, plblico ou municipal, no podem ser

concedidas licengas de demoligdo total ou parcial, sem prévia e expressa autorizagéo do érgéo
competente da administragdo central ou municipal, conforme os casos.

Propde-se acrescentar a este artigo um ponto com a seguinte redagéo:

A envolvente dos espagos sagrados (capelas, igrejas, mosteiros, santudrios, etc.) construidos
antes da obrigatoriedade de reservar o sepultamento aos cemitérios oficlais, pode conservar
necropoles. Em observancia da legislagBo aplicavel, devem as intervengdes previstas nestas
areas, ser objeto de parecer da entidade que tutela os bens arqueolégicos

Foi reformulado.

Artigo 48°,

Ponto 3. Propde-se acrescentar o seguinte:

“ .., para além das atividades silvicolas, todas as agdes de identificacdo e salvaguarda dos
bens culturais de recuperacgdo e valorizago da paisagem e do pafriménio arqueoldgico, tendo
como objetivo..."

Atendido.

Artigo 71.° - Importa acrescentar um ponto que refira que:

-i) Nas intervengdes em bens imdveis classificados e respetivas zonas de protegdo se aplica
exclusivamente a legislagdo em vigor no ambito do patriménio cultural, estando sujeitas a
parecer prévio das entidades que tutelam as respetivas serviddes.

-} & que, independentemente dos pareceres a emitir no Ambito do item anterior, dado tratar-se
de uma zona com um grande potencial arqueolégico, todas as obras que impliquem a remogéo
de solos devem ser objeto de trabalhos arqueoldgicos prévios ou durante a execugfo das
mesmas, de forma a salvaguardar o patrimédnio arqueoldgico que ai possa subsistir.

Foi reformulado remetendo para a lei do patrimonio.
Planta de Condicionantes

> Retirar a Zona de protecdo relativa a ‘Casa da Crianga’, face a sua classificagdo de
Interesse Municipal

Atendido.
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» Retirar a sigla ‘IPP’ nos bens imdveis de interesse publico

Atendido.

Planta de Patriménio Arquiteténico

> Integrar a ‘Igreja Paroquial de Vila Facaia’ na listagem do inventario municipal

Atendido.

Planta de Patriménio Arqueolégico

» Falta delimitar a Zona de Protecao da ‘Ponte do Cabril’

Atendido.

Planta de Ordenamento

» Devera cartografar-se nesta planta o patrimonio cultural: os bens classificados e respetivas

zonas de protecdo, o patrimaénio arqueolégico e o patrimoénio inventariado do concelho.

Foi ponderado. A Planta de Ordenamento constitui o modelo de organizacdo espacial do
territdrio municipal, onde se encontram representadas a classificagdo e qualificagdo dos solos,
conforme o0 n.° 1 do artigo 86° do RJIGT. O patriménio cultural: os bens classificados e
respetivas zonas de protecdo, 0 patriménio arqueoldgico e o patrimoénio inventariado do

concelho ndo é um dos contelidos a representar obrigatoriamente neste elemento grafico-

Relatério Ambiental

- Nos objetivos estratégicos, deve referir-se o patriménio arqueclégico a par de monumenios e
patriménio cultural,

Ponderacao introduzida no Relatério Ambiental.

Lugar do Plano, Gestao do Territério e Cultura Municipio de Pedrégao Grande 32



Plano Diretor Municipal RELATORIO DE PONDERACOES AO PARECER FINAL
Pedrogao Grande

- Determinou-se, no desenvolvimento da andlise da sustentabilidade que o Patriménio Natural
& Cultural € um dos Fatores Criticos de Decisio, sendo gque os bens arqueoldgicos sao fatores
de relevante interesse histérico e cultural,

A Andlise SWOT apresentada no quadro 15: deveria diversificar os sitios arqueoicgicos, ao
elencar as Forgas, considerar como Fragueza a inexisténcia de Carta Arqueocldgica; como
Oportunidade encarar a possibilidade de valorizar a rede viaria antiga que esta na origem da
Ponte do Cabril, com prévio trabalho de inventariacdo de sitios relacionados com a importancia
da estrada, por exemplo; como Ameacas identificar as agfes que podem estar a concorrer para
a destruicdo de sitios por inventariar, como sejam as movimentacdes de terras para plantio
florestal e a abertura de caminhos e aceiros nos espacos florestais, entre outros.

Ponderacao introduzida no Relatério Ambiental.

- O quadro 16 apresenta o patriménio arqueologico reconhecido na base de dados oficial. Esta
lista esta correta, mas durante os trabalhos de requalificagdo urbana do Centro Histérico de
Pedrégdo Grande, confirmou-sa a conservacio de vasta necrdpole com cronologia medieval,
moderna e que apenas deixou de ser local de enterramento por decreto do século XIX, de
grande valor arqueoldgice. Este sitio devera ser integrado nos bens repertoriados.

Ponderacao introduzida no Relatério Ambiental.

— Atendendo a que nao se elaborou Carta Arquecldgica e ao espirito da legislagio sobre
salvaguarda do patrimdnio arqueolégico, o condicionamento do uso da envolvente dos sltios

arqueoldgicos, serd extensivel aos novos achados. Prever a detegio atempada de patriménio
arqueolégico em sede de licenciamento ou comunicago prévia das agdes que impliquem as
movimentagdes de terras destinadas ao plantio cu ac ordenamento e estruturagio dos espagos
florestais, podera contribuir satisfatoriamente para a "Ofimizacio funcional dos espagos
florestais assente no aproveitamento das suas potencialidades”.

Ponderacao introduzida no Relatdrio Ambiental.

- Opcdo Requalificagio Territorial & Urbana vé no indicader sitios arqueoldgicos uma fraca
contribuigfio, o que merece alteracdo, pois nfo se alcanga regualificagdo do ferritorio se o
recurso patrimonial arqueolégico ndo for tido em consideragio na plenitude das suas mais-
valias, atendendo a que pode estar conservado aleatoriamente pela area concelhia e possuir a
expresso territorial, que the & reconhecida na legislagio { D-L n® 380/99 de 22 de setembro,
Artigos 4°, 10.° e 15%).
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Ponderacao introduzida no Relatério Ambiental.

- A incluir na andlise sobre as oportunidades e as ameacas da revisdo do PDM ao nivel do
FCD, na coluna das ameacas, inexisténcia de Carta Arqueoldgica, instrumento indispensavel a
evitar perdas desta categoria de recurso territerial.

Ponderacao introduzida no Relatério Ambiental.

- No capitulo Diretrizes para Seguimento, relativamente & Identidade histérica e cultural, deve
acrescentar-se e/ ou suprimir-se:

- no § 5% "Devera ser promovida a salvaguarda e valorizagéo de forma integrada do patriménio
concelhio, sempre que seja necessaria a execugdo de infra-estruturas, ou de quaisquer outras
gbras que tragam implicagdes sobre este patriménic;”

Cuja redacso final ficaria; "Devera ser promovida a salvaguarda e valorizagio de forma
integrada do patriménio concelhio, sempre que seja necesséria a execucdo de infra-estruturas,
ou de quaisquer outras obras que fragam implicagbes sobre este patriménio;”

-no §6° “Sempre que haja ocorréncia de achados arqueologicos fortuitos, no seguimento de
intervencdes no territorio, gue ndo esfejam abrangidas pela legisfagdo gue promo

alempada (frabalhos de reflorestacdo e infra-estrufuragdo). terd de ser comunicado as
entidades municipais e estaduais responsaveis pelo patriménio cultural ou & autoridade policial;

Cuja redacao final ficaria: “Sempre que haja ocorréncia de achados arqueologicos fortuitos, no
seguimento de intervencdes no territorio, que ndo estejam abrangidas pela legislagio que
promove a detegio atempada tera de ser comunicado s entidades municipais ¢ estaduais
responsaveis pelo patriménio cultural ou & autoridade policial;

Ponderacao introduzida no Relatdrio Ambiental.

— Relativamente ac Plano de Controlo: incluir nas Medidas e agdes a desenvolver a promogao
da execucdo de Carta Arqueologica.

Ponderacao introduzida no Relatdrio Ambiental.
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— Corregéo do Quadro 50, na pag. 124, devem ser alterados os nimeros relacionados com:

i) Patriménio Arqueoldgico Classificado, que conta apenas com um elemento, a Ponte de
Cabril.

ii) Patrimdnio Argueolégico Inventariado (fonte “Portal do Arquedlogo”) conta com 10
sitios/bens, devendo acrescentar-se a necrépole da lgreja Matriz de Pedrég&o Grande.

Ponderacao introduzida no Relatério Ambiental.

Chama-se a atenc3o para a necessidade de atualizacic da nomenclatura das entidades
relacionadas com o patrimdnic Cultural; Ao ex-IPA corresponde agora a DGPC e ao ex-IPPAR,
corresponde agora Direcio Regional de Cultura do Centro.

Ponderacao introduzida no Relatério Ambiental.
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ADMINISTRAGCAO REGIONAL DE SAUDE DO CENTRO

» Coloca a consideracdo a inclusdo de novos critérios e

sustentabilidade e indicadores.

respetivos objetivos de

Quadro: Critérios, objectivos de sustentabilidade e indicadores por FCD

privadas & com
municipes

. Objectivos de
FCD Critérios sustentabilidade Indicadores
Redugdo da sinistra- N.? de acidentes
lidade rodovidria rodovidrios
P Reducao da sinistra-
Sinistralidade lidade laboral N. de acidentes de
Qualidade de Vida Articulacao com tirabalho
Empresas locais
Articulag&o com Enti- | Aplicagao do Plano
Emergénclas dades plblicas e Municipal de Emer-

géncia de Proteccio
Civil

Ponderacao introduzida no Relatério Ambiental.
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INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E DA JUVENTUDE

> Verificagao / correcdo de valores constantes dos quadros numéricos, designadamente sobre

as pistas de atletismo, sem impacto nas conclusées da analise.

Atendido. Foi introduzida a pista de atletismo simplificada de Pedr6gdo Grande e a adequacéo
da analise e dos valores constantes nos quadros numéricos, sem no entanto, ter impacto nas

conclusodes.
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PARECER FINAL DA COMISSAO MISTA DE COORDENAGCAO

5.1 Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis

Sobre o contelido material ou documental faltam:

» Fichas de dados estatisticos

A ficha de dados estatisticos sera entregue aquando da entrega do plano para depésito.

» Mapa de Ruido complementado com a apresentacdo dos boletins de verificacdo dos

equipamentos utilizados nas medi¢des.
Atendido.
Regulamento
a) ecgao |l = Empreendimentos de Carater Estrategico — Artigos 30.°, 31.° e 32.° por

configurar uma alteragdo do Plano sem o necessario recurso aos procedimentos de

dinémica de Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio previstas no RJIGT.

Vide o que se disse supra.

b) O artigo 110.%, gue contém as regras sobre a legalizagio de construgdes existentes,

sem o necessario enguadramento legal.

Vide o que se disse supra.

¢) Patrimdénio Cultural = n.% 3 e 4 do arligo 14.%, que cria énus ou zonas de protecio
para os imaveis ndo classificados, em incbservancia da lei n® 107/2001, de 8.9 - Lei do

Patrimdnio Cultural Portugués.
Vide o que se disse supra.

&) Aglomerados Rurais - Artigo 60.%, n.® 6, por violar o disposto no n.® 5 do arligo 6.7 do

Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagio

Vide o que se disse supra.
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fi n." 1 do artigo 83.°, por prever que a execucfo de areas urbanizaveis possa ocorrer
através de operacdes avulsas, sem o necessario recurso aos planos de pormenar,
contrariando assim o disposto no nos n.°s 2 e 3 do artigo 22.° do decreto Regulamentar
n.® 11/2009, de 29 de Maio.

Vide o que se disse supra.

5.3 Fundamento técnico das solugdes defendidas pela CM

» Demonstrar / justificar as opcdes de delimitacdo de AED e AR

As é&reas de edificacdo dispersa e aglomerados rurais foram delimitados de acordo com os
critérios do PROT — C e estdo servigos de infraestruturas basicas publicas incluindo em
diversos casos saneamento. O facto de existirem em algumas localidades classificadas em
parte como aglomerado rural e outras como é&rea de edificacdo dispersa deve-se as
caracteristicas de edificagcdo das mesmas uma vez que as primeiras normalmente tém
edificagbes mais agrupadas e correspondem aos nudcleos antigos com caracteristicas de
ocupacéo e de edificagdo com menos area de logradouro e em alguns casos estas ficam
geminadas e as segundas localizam-se mais em zonas periféricas, onde ocorrem alguma
expansdo do edificado e tém uma é&rea de construgdo maior possibilitada pela area
envolvente ao edificio.

Por estas razdes é que alguns arruamentos tém classes diferentes uma vez que uma estéo
mais concentradas e outras na zona periférica sendo que ambas cumprem com 0s critérios
doPROT-C
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DIREGAO-GERAL DOS ESTABELECIMENTOS ESCOLARES CENTRO

Rede e Programacéo de Equipamentos

Caracterizacdo Genérica (H.1)

> Nao existe uma escola do 2.° e 3.° CEB com ensino Secundario dado que na Escola Basica

Miguel Leitdo néo é lecionado o ensino secundario.

Foi corrigido o lapso.

» Corrigir onde se 1é ‘Agrupamento de Escolas Vertical de Escolas de Pedrégido Grande’ deve

ler-se ‘Agrupamento de Escolas de Pedrogao Grande’.

Foi corrigido de acordo com a sugestédo da entidade.

» O IEFP néo deve ser considerado nos equipamentos de educacéo e ensino.

Foi corrigido de acordo com a sugestédo da entidade.

> Este ponto carece ainda de revisdo, nomeadamente na redacdo do seu ultimo paragrafo,
para que nao se transmita a ideia errada de que Vila Facaia é a freguesia onde se localizam
0s equipamentos do 2.° e 3.° CEB, Ensino Profissional e Ensino Secundario.

Foi corrigido de acordo com a sugestao da entidade.

Ensino Pré-escolar (H.2) e 1.° CEB (H.3)

1.0nde se Ié ‘ensino pré-escolar” deve ler-se ‘educagéo pré-escolar’

Foi corrigido de acordo com a sugestdo da entidade

2. Alterar a informacéo relativa ao 1.° CEB e Jl de Pedrogéo Grande uma vez que a educacao
pré-escolar e o 1.° CEB funcionam na nova Escola Basica de Pedr6gdo Grande
(vulgarmente designada como Centro Escolar) localizada junto da Escola Béasica Miguel

Leitdo de Andrade.
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Corrigir a capacidade do Ji de Pedrégéo Grande de 25 criancas para 50.

Atendido. O JI de Pedrogao Grande tem capacidade para 25 criancas.

3.S80 apresentados graficos de evolugao da frequéncia de estabelecimentos de ensino dos
quais constam dados que ndo tém correspondéncia com os dados constantes dos quadros

respetivos, ndo sendo indicada a proveniéncia desses dados.

Os quadros foram elaborados com base em dados do Agrupamento das Escola de Pedrégéo,

tendo este sido facultados pela cAmara.

4. Manteve-se no documento um conjunto de dados cujo interesse se afigura despiciente,
como seja o numero de alunos beneficiarios de transporte escolar no ano letivo de 2006/2007

ou a taxa de escolarizacéo do 1.° CEB no mesmo ano letivo.

Foi ponderado, relativamente a taxa de escolarizagdo mantivemos os dados, pois
consideramos que estamos perante um indicador de dimensdo social importante, sem
educacdo nao havera desenvolvimento sustentavel, nem crescimento econémico dai acharmos
que é importante, a nossa sociedade esta a cada dia mais complexa, exigindo pessoas mais

instruidas, pessoas que tenham a capacidade de adquirir informacg8es por conta proépria.

Relativamente aos dados dos beneficiarios do transporte escolar também optamos por manter,
uma vez que se considera que as Autarquias locais tém um papel fundamental nas politicas
sociais, tais como: de salde, educacao, assisténcia social, emprego, habitacdo, saneamento
basico, entre outras, preconizando a chamada rede social, onde tentam combater os
problemas da populacdo nomeadamente a camada jovem do concelho, bem como as suas
necessidades, assim acontece com o transporte escolar que a Camara municipal assegura

garantido a equidade no acesso as escolas.

5.Constam igualmente afirma¢des que configuram situacbes de ilegalidade que terdo
forcosamente que ter sido corrigidas, como seja que o transporte das criancas para o JI de Vila
Facaia se efetua numa carrinha sem cintos de seguranca.

Atendido, foi atualizado

6. O titulo do Quadro 7.33 deve ser corrido de ‘JI publicos do concelho de Pedrégao Grande’

para de ‘JI do concelho de Pedrogao Grande'.

Foi corrigido de acordo com a sugestéo da entidade
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Esclarece-se que alguns dos equipamentos/espacos de apoio considerados na avaliacdo das
caracteristicas fisicas dos Jl ndo fazem parte do programa de instalacdes para esta faixa
etaria, nomeadamente, biblioteca, espaco de leitura ou lavandaria ou instalacdes

gimnodesportivas como campos de jogos. ( p.37)

Foi ponderado, trata-se apenas de uma informac¢édo complementar

A afirmagdo de que o 2.° e 3.° CEB e o Ensino Secundario estdo presentes em Pedrégédo
Grande através da Escola do 2.° e 3.° CEB com Ensino Secundario Miguel Leitdo de Andrada
encontra-se errada dado que esta escola apenas ministra os 2.° e 3.° CEB.

Foi corrigido de acordo com a sugestdo da entidade

Por outro lado a designacéo correta deste estabelecimento de ensino é: Escola Basica Miguel

Leitdo de Andrada.

Foi corrigido de acordo com a sugestédo da entidade

Refere-se que o estabelecimento de ensino € frequentado por 225 alunos o que néo
corresponde & realidade, visto que o numero total de alunos, no ano letivo 2012/2013, foi de
174, sendo 62 do 2.° CEB e 112 do 3.°CEB.

Foi corrigido de acordo com a sugestédo da entidade

N&o faz sentido que se escreva, na pag. 46, ‘o atual valor de frequéncia no ano letivo de
2003/2004'.

O texto foi reformulado tendo em consideragéo os valores do ano letivo 2012/2013.
N&o se percebe a inclusdo de quadros complexos, quando apenas uma ou duas colunas sao
preenchidas e ainda assim, com dados ndo datados ou com a designacao ‘frequéncia atual’

mas com dados de 2003/2004.

Foi ponderado, optou-se por retirar por terem pouca informacdo e estarem bastante

desatualizados.
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» Ensino Tecnoldgico e Profissional (H.5)

Os dados de frequéncia disponibilizados datam de 2003/2004, que representa grande

discrepéncia relativamente a situacdo atual, no nimero de alunos e cursos ministrados.

Infforma que no ano letivo 2014/2015 estiveram em funcionamento 0s seguintes cursos
profissionais: Técnico de Restauragédo, variantes cozinha/pastelaria e restaurante/bar; Técnico
Auxiliar de Saude; Técnico de energias Renovaveis, e Técnico de Comunicacao, Técnico de
Desporto, Multimédia, Técnico de Manutencdo Industrial — Mecatrénica Automével com uma

frequéncia total de 189 alunos.

N&o se dispbe de informagcdo que permita aferir dados relativos ndmero de funcionarios,

docentes ou outros, dos estabelecimentos de ensino.

Foi atualizado com os dados recentes disponiveis.

Relatorio de avaliagdo do PDM em vigor

> Onde consta apenas ‘C+S’ (pag. 48) deve constar ‘Escola Preparatéria e Secundaria (C+S)’

Foi corrigido de acordo com a sugestao da entidade.

» Deverd ser revista a numeracao dos quadros e a sua insercédo nos textos, compatibilizando-

a com as referéncias constantes desses textos.

Foi corrigido de acordo com a sugestao da entidade.

Regulamento

» Nao existe qualquer justificacdo para a ndo inclusdo de quaisquer mecanismos garantidores
da protecéo dos equipamentos educativos relativamente a construgcao na sua proximidade.

O decreto-lei 80/2010, de 25 de junho revoga o Decreto-Lei n.2 37 575, de 8 de Outubro de 1949,
que estabelece uma distincia minima de afastamento dos edificios escolares em relagdo a
cemitérios, nitreiras ou fabricas cujas emanagdes fossem incémodas ou doentias e também a novos
estabelecimentos cuja edificacdo e funcionamento fossem susceptiveis de constituir vizinhangas
incémodas, perigosas ou insalubres para os edificios escolares.

A revogacgdo deste diploma justifica-se dada a generalizacdo de instrumentos de ordenamento do

territorio, sobretudo a nivel municipal, que j4 assegura em larga medida o objectivo primordial que
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é a cuidada ponderacido das decisdes de localizacdo dos edificios escolares e tem como principal
objectivo actualizar a legislacdo que, em face da evolugao na area do urbanismo e do ambiente, se
tornou anacrénica.

No entendimento do legislador, o enquadramento legislativo na sua data de elaboracdo deste
diploma, tanto no que se refere aos instrumentos de ordenamento do territério, como no que se
refere ao desenvolvimento de actividades perigosas ou incémodas, justifica a elimina¢ido das regras
relativas a localizacdo dos edificios escolares estabelecidas ha 60 anos, sem colocar em risco a
seguranca e o bom funcionamento desses edificios.

De facto, para o legislador, o ordenamento juridico respeitante ao ordenamento do territério e ao
urbanismo foi objecto de alteragdes profundas. Na verdade, a cobertura do Pais por instrumentos
de gestdo territorial, designadamente de ambito municipal, é suficiente e permite um planeamento
do territério apto a acautelar os interesses relevantes para as decisdes de localizacdo das
actividades humanas. Por isso, a ponderacdo dos factores relevantes para a localizacdo dos
equipamentos escolares ndo pode ser outra que ndo a dos instrumentos de gestdo territorial,
especialmente, os planos municipais de ordenamento do territorio.

No ambito da elaboracido destes instrumentos é possivel efectuar uma andalise ajustada a realidade
do territério, a qual beneficia da conduc¢do do processo pela cdmara municipal, entidade melhor
colocada para o conhecimento do respectivo territério, bem como dos contributos das diversas
entidades da administracao central chamadas a intervir, onde se incluem, naturalmente, os servigos
do Ministério da Educacao, e ainda, das préprias populagdes e da sociedade civil em geral.

A transversalidade e participacdo, caracteristicas dos processos de planeamento do territério,
constituem, por si, uma garantia de ponderacdo dos factores relevantes para a localizacdo dos
equipamentos escolares que as rigidas regras do Decreto-Lei n.2 37 575, de 8 de Outubro de 1949,
ndo lograram alcangar.

Por outro lado, também, no que se refere a prevencio e limitacdo de consequéncias, para o homem
e o ambiente, do desenvolvimento de actividades que envolvam substancias perigosas, a evolugao
foi muito significativa. Efectivamente, o desenvolvimento das actividades perigosas esta, ele
proéprio, sujeito a zonas de proteccio legalmente previstas.

Por conseguinte, o diploma ndo impde que sejam previstas distancias nem areas de protecgao
confiando na ponderacao que é feita nos instrumentos de gestdo territorial quando procede a
definicdo dos usos em cada categoria de espaco.

0 que é claramente feito no presente Plano de Mangualde, nomeadamente através de dois critérios:
o dalocalizagdo dos equipamentos e o do regime de edificabilidade.

Quanto ao primeiro critério, esclarece-se que os equipamentos estdo em zonas urbanas
consolidadas a manter e nao estio previstos novos. Quanto ao segundo critério, o do regime, o que
se prevé é o previsto pelo RJUE para as zonas urbanas consolidadas que ndo permite mexer na

altura dos edificios.
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A preocupacio da entidade sera acautelada aquando do procedimento de instalagio e
funcionamento dos estabelecimentos ai previstos, nomeadamente quanto a venda de bebidas
alcoolicas.
Elementos Escritos

» Corrigir a expresséao ‘ensino pré-escolar’ por ‘educagéao pré-escolar’

» Corrigir os quadros mal posicionados relativamente aos textos que lhes dizem respeito

Atendido.

Pecas Desenhadas

Planta de Ordenamento

» As Escolas Basica da Graca e de Vila Facaia (JI+1.° CEB) ndo se encontram assinaladas
como equipamento;

Foi ponderado.

Planta de Equipamentos

» Corrigir onde se 1é ‘DB2,32’ deve ler-se ‘EB 2,3’

Atendido.

> Esta incorretamente assinalada a localizacdo do equipamento educativo 1.° CEB e da
educacéo pré-escolar de Pedrogédo Grande - ndo esta considerado o novo Centro Educativo

mantendo-se assinaladas as antigas instalagdes.

Atendido.

> Vila Facaia — Estao assinalados dois equipamentos (Eji e Eb1) quando apenas existe um —
Escola Bésica de Vila Facaia (EB1 + JI) — onde coexistem a educacao pré-escolar e o 1.°
CEB

No ano letivo 2014/2015 em Vila Facaia apenas existe Jardim-de-infancia, tendo sido

atualizada a planta de equipamentos em conformidade.
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» Graca — Existe igualmente apenas um equipamento — Escola Basica da Graca (EB1+JI)

Atendido.
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AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGAO CIVIL

Regulamento

» 0O n.° 2, alinea e), do artigo.° 10 entende-se que 0 mesmo seja reformulado sugerindo-se
que seja feito um aditamento ou nova redacao relativamente a interdicdo de construcdo e
reconstrucdo de edificios de Servicos Municipais de Protecao Civil, Corpo de Bombeiros e
instalagbes de outros agentes de protecdo civil, bem como de edificios considerados

sensiveis

Atendido.

» O PME caracteriza o concelho com grau de risco elevado relativamente aos movimentos de
massa, bem como o PDM indica existéncia de zonas de erosao, pelo que o Regulamento
devera interditar/condicionar as operac¢des urbanisticas a apresentacdo de um estudo
geoldgico-geotécnico e hidrogeoldgico prévio, que demostre a aptiddo para a sua ocupacao,
em condicbes de seguranca de populacdo, bens e ambiente. Nestas areas deverd ser
interdita a construcdo de edificios de Servigos de Protecdo Civil, Corpos de Bombeiros e
instalacdes de outros agentes de protecdo civil, bem como de infraestruturas consideradas
sensiveis e/ou indispenséaveis As operacdes de Prote¢&o Civil.

Atendido.

Pecas Desenhadas

» Recomenda-se que o Plano identifique cartograficamente as infraestruturas de apoio ao
combate a incéndios florestais, no abastecimento dos meios aéreos, nomeadamente 0s

pontos de agua.

O PMDFCI que acompanha o plano j& assegura a identificacao dessas infraestruturas.

Relatério Ambiental

> E importante que no FDC Riscos Ambientais nos dominios apresentados fosse considerado
como indicador, o nimero de pessoas vulneraveis (ou variagfes do n.° de pessoas

vulneraveis).

Ponderacao introduzida no Relatério Ambiental.
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TURISMO DE PORTUGAL

Regulamento

Titulo V - Solo Rural:

Capitulo | - Disposi¢des Gerais:

a) Arigo 35.° - Condicionamentos a Edificabilidade:
n.° 1, alinea a): Conforme j& mencionado no parecer anterior, devera acrescentar-se o
uso turismo aos usos a interditar nos terrenos classificados como risco de incéndio alto
ou muito alto.

Para nés o turismo esta incluido na tipologia servi¢os pelo que ndo colhe a critica da entidade.

Mas acrescentei 0 turismo especificamente.

b) Arigos 38.° e 41.° a 45.°. Por uma questdo de organizagdo do articulado, sugere-se
acomodar numa secgdo propria do presente capitulo o regime de edificabilidade
definido nestes artigos, referente as regras a aplicar genericamente a instalagdo de
empreendimentos turisticos em solo rural, enquadrados nas figuras de ETl e NDT.

Para nds é clara a sistematica. Pugnamos pela sua manutencéo.

c) Artigo 38.° - Empreendimentos Turisticos e Instalagbes de Recreio e Lazer:
Propbe-se que o presente artigo se passe a designar por “Empreendimentos

Turisticos Isolados”, de acordo com a terminologia adotada na proposta.

n.° 2: De acordo com o PROT-C, os critérios de ordenamento e de qualidade
ambiental previstos para a instalagéo de ETI nas alineas a) e b) aplicam-se a todas as
tipologias de ETI, julgando-se tratar-se de um lapso a excegéo prevista neste ponto
para os hotéis que resultem da reabilitacdo e renovacéo de edificios pré-existentes e
as pousadas, os quais apenas deverdo ser excecionados das normas indicadas para
a unidade territorial Pinhal Interior e Serra da Estrela, encontrando-se as mesmas
elencadas no n.° 3 deste artigo. Deste modo, e aproveitando também para
salvaguardar neste ponto do regulamento a aplicagdo das disposi¢cbes previstas
especificamente para a instalagdo de empreendimentos nas categorias de solo onde
os mesmos sdo admitidos, propde-se a seguinte redagido: "Os empreendimentos
turisticos isolados devem cumprir com os parametros estabelecidos em cada
categoria/subcategoria cumulativamente com os seguintes critérios.”.

n.° 3: Conforme referido acima, deverdo excetuar-se as pousadas e os hotéis que
resultem da reabilitagdo e renovagao de edificios pré-existentes e de valor patrimonial
da aplicagdo dos parametros previstos neste ponto. Ainda que o PROT-C excecione
também nestas situagbes a categoria minima de 3* entende-se que a mesma deva
ser assegurada, de forma a garantir a qualidade da oferta de alojamento no solo rural.
Prop&e-se, assim, acrescentar uma alinea com o seguinte teor: “Sao excecionados da
aplicagdo das subalineas ii) a iv) os hotéis que resultem da reabilitagdo e renovagao
de edificios pré-existentes e de valia patrimonial e as pousadas”.
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Quanto a epigrafe, foi atendido; n.° 2, foi atendido; n.° 3

d) Secgdo Il — Nucleos de Desenvolvimento Turistico:
Deverdo ser identificadas as categorias de solo onde os NDT poderdo ser

concretizados, sugerindo-se que o mesmo seja efetuado no regime especifico de
cada categoria/subcategoria.

Foi acrescentado “todo”.

e) Artigo 44.° - Critérios de Insercéo Territorial:
alinea a): Alerta-se que a area minima para a instalagdo de NDT na unidade territorial
Pinhal Interior e Serra da Estrela é de 15 ha nos termos do PROT-C.

Propbe-se, ainda, que neste artigo seja definido o nimero maximo de pisos ou a
altura maxima da fachada, de modo a melhor garantir o enquadramento de NDT.

Atendido. Foi alterada a area para 15 ha e introduzido os parametros referentes ao nimero de

pisos.

f) Ainda na seccdo do regulamento que se propde destinar ao turismo, sera importante
serem previstos requisitos de eficiéncia ambiental para a construgdo de novos campos
de golfe, dando resposta as orientacdes da recente revisdo do PENT no sentido de se
promover a sustentabilidade ambiental destes equipamentos (Programa de Produtos
Estratégicos do Capitulo IV), os quais poderdo integrar algumas das tipologias
turisticas que foram acomodadas na presente revisdo, como os NDT e os hotéis
isolados, para além de serem expressamente admitidos pelo POA para a area
qualificada como EOT na proposta. Sugere-se, assim, a introdugdo dos seguintes
requisitos:

- Garantia da salvaguarda da estrutura hidrografica fundamental e dos aquiferos;

- Garantia da disponibilidade de agua para as necessidades do campo,
nomeadamente através da reutilizagdo de aguas residuais tratadas, de aguas
pluviais, ou de aguas do préprio sistema de drenagem do campo de golfe;

- Controlo dos impactes resultantes das transformacgdes de relevo e promogéo da
adaptagéo do campo a morfologia natural do terreno;

- Utilizagdo de espécies adaptadas as condi¢gdes do solo e edafo-climaticas do
local, assegurando a preservagao das espécies locais e formagdes botanicas
classificadas e a conservagdo das associagcbes vegetais caracteristicas da
regiao,

- Enquadramento paisagistico e ambiental do campo de golfe e respetiva
envolvente, com base em estudos especificos e projetos de arquitetura
paisagista;

- Garantia das condi¢gdes de boas praticas na construgéo e exploragéo do campo
de golfe, através de mecanismos de gestdo ambiental, designadamente com o
recurso a mecanismos de certificagao;

- QGarantia de controlo periédico/monitorizagao dos parametros ambientais mais
significativos.
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Foi ponderado, porém, salvo melhor opinido, ndo se trata de matéria regulamentar devendo
estas preocupacgdes serem acauteladas em sede de projeto.

Capitulo Il — Espagos Agricolas de Produgéo:

g) Artigo 46.° - Identificacdo, Caracterizacédo e Usos:
n.° 4, alineas iv) e vii): Conforme ja mencionado no parecer anterior, fara sentido que
as tipologias de empreendimentos turisticos admitidas nestes espagos sejam
agregadas numa alinea, propondo-se que a redagao adote o seguinte teor:
"Empreendimentos turisticos isolados nas tipologias previstas no artigo 38.%".

Foi atendido. Eliminou-se a alinea iv e ficou tudo na alinea vi, nova.

h) Artigo 47.° - Regime de Edificabilidade:
n.° 1. Considerando que no quadro sdo ja estabelecidos parametros especificos para
os parques de campismo e caravanismo (PCC) e para as tipologias vocacionadas
para preexisténcias (TER e TH), deverdo os parametros fixados para
“empreendimentos turisticos” reconduzir-se as restantes tipologias admitidas nestes

espacos e que nao séo objeto de tratamento especifico, concretamente os “hotéis e
hotéis rurais construidos de raiz".

De forma a garantir um melhor enquadramento para a tipologia PCC, sugere-se que
o respetivo regime seja completado com a area maxima de construgéo.

Foi ponderado. Consideram-se o0s restantes parametros suficientes.

Capitulo Ill — Espacos Florestais:

i) Artigo 48.° - Identificacdo e Caracterizac&o:
n.° 6, alinea d). Atendendo a que o Plano admite nestes espagos todas as tipologias
de ETI, propde-se referir “Empreendimentos turisticos isolados nas tipologias

previstas no artigo 38.°", em concordancia com a terminologia adotada.
Atendido

j) Artigo 50.° - Critérios Urbanisticos:
alinea d): Afigura-se que a expresséo “regime geral do solo rural’ respeita ao regime
previsto no Capitulo |, relativo as disposi¢des previstas genericamente para o solo
rural, sendo assim mais correto o recurso a designagéo adotada no regulamento de
“disposig¢bes gerais do solo rural”.

Atendido
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k) Artigo 52.°- Usos (Espagos Florestais de Produgéo):

Alineas d) e g): Convira também agrupar-se numa alinea as tipologias de
empreendimentos admitidas nestes espagos, propondo-se referir “Empreendimentos
turisticos isolados nas tipologias previstas no artigo 38.%", em conformidade com a
sugestéo efetuada no regime geral dos espagos florestais.

Atendido

) Artigo 56.° - Regime de Edificabilidade (Espagos Florestais de Conservacao):

alinea d): Tece-se o comentério efetuado a alinea d) do artigo 50.°

Reitera-se, ainda, o reparo efetuado no parecer anterior, relativamente a conveniéncia
de se clarificarem os usos admitidos nestes espagos e o respetivo regime de
edificabilidade. Embora se julgue, por remissdo prevista na alinea d), que a
edificabilidade excecionalmente admitida corresponde aos usos e parametros
previstos nas disposigdes gerais do solo rural para turismo, habitagéo, atividades
agricolas, pecuérias e florestais e estabelecimentos industriais, considera-se que o
normativo destes espacos florestais, face a sua sensibilidade ambiental, carecera de
um maior detalhe, quer ao nivel dos usos admitidos como do regime de edificabilidade
aplicavel.

Atendido quanto a alinea d), quanto ao mais foi ponderado.
Capitulo |V — Espagos Naturais:

m) Artigo 57.° - Identificagdo, Caracterizacéo e Usos:
n.° 2: Devera clarificar-se a que correspondem os “projetos turisticos” admitidos nesta
categoria, e definir-se o respetivo regime de edificabilidade, em coeréncia com a
sensibilidade ecolégica destes espagos.

Foi adotada a expressao “area do turismo “. Por projetos nesta area quer-se dizer iniciativas,
publicas ou privadas, de ocupacgédo destes espagos com finalidades turisticas. Os parametros

sdo os supletivos constantes das disposicBes gerais e eventualmente ate assumir caracter
estratégico.

Capitulo V — Aglomerados Rurais:

n) Artigo 60.° - Regime de Edificabilidade:
n.° 1, alinea e): Tratando-se da area maxima de construgdo admitida em ampliagbes
de construgdes existentes, devera salvaguardar-se a area de construgéo existente.

Atendido.
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Capitulo VI — Areas de Edificagdo Dispersa:

o) Artigo 61.°- Caracterizagdo e Usos
n.° 3: Também no normativo destes espagos devera utilizar-se a terminologia ETI para
enquadrar as tipologias de empreendimentos admitidas, sugerindo-se a seguinte
redacdo: ““Empreendimentos turisticos isolados nas tipologias empreendimentos de
turismo no espaco rural e turismo de habitagdo em preexisténcias edificadas).

N
N&o se percebe o alcance da observacao.

Titulo VI = Solo Urbano:

p) Artigo 65.° n.° 3 - Regime de Edificabilidade (Disposicdes Comuns); artigo 67.° n.° 4,
alinea f); artigo 68.° n.° 2; artigo 70.° n.° 3; artigo 72.°. n.° 4; e artigo 80.° -
Identificacdo, Caracterizacdo e Usos (Espacos Centrais, Espacos Residenciais e
Espacos Urbanos de Baixa Densidade:

Verifica-se que se mantém uma abordagem pouco coerente ao uso turistico nas
categorias de solo onde o mesmo constitui um uso compativel, sendo utilizadas

expressbes como “empreendimentos turisticos”, "servigos', “servigos incluindo
turismo”, reiterando-se por conseguinte o comentario da apreciagéo anterior, relativo a
necessaria uniformizagao da terminologia utilizada para enquadrar o uso turistico, sob
pena de surgirem duvidas sobre esta matéria na gestdo do Plano, sugerindo-se a
adogéo da expressao “turismo” ao longo do articulado.

Atendido.

Titulo VIl - Mobilidade e Transportes:

q) Artigo 93.° - Estacionamento:
n° 1. Embora a proposta estabelega agora parametros unicamente para
estabelecimentos hoteleiros, definindo inclusivamente uma dotagdo para
estabelecimentos com categoria até 3%, para os quais a legislagéo turistica é omissa,
renova-se a sugestdo do parecer anterior, relativamente a definigdo de uma dotagéo
um pouco mais exigente do que a prevista no regime aplicavel para os
estabelecimentos de categoria superior.
Relativamente a previsdao de 1 lugar para tomada e largada de passageiros,
considera-se que esta exigéncia ndo se devera aplicar a estabelecimentos hoteleiros
de pequena dimensdo, uma vez que podera criar constrangimentos ao investimento,
propondo-se que seja direcionada para estabelecimentos com mais de 50 unidades
de alojamento.
Sugere-se, ainda, a retificagdo da expressdo "1 estacionamento ou 1 lugar de
estacionamento para tomada e largada de passageiros” para “1 lugar para tomada e
largada de passageiros”.

Quanto a parte final, atendido. Quanto ao mais foi ponderado.
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DIREGAO GERAL DO TERRITORIO

Importa referir que foi realizada uma reunido de concerta¢do (conforme ata em anexo) com a
entidade com o intuito de superar as questdes levantadas. Porém é apresentada aqui a
ponderacéo feita relativamente ao parecer emitido no momento do Parecer Final ao Plano.
Foram novamente remetidos os elementos para apreciacdo a DGT, no passado dia 17 de
junho, aguardando-se a rececdo do parecer previsivelmente favoravel, uma vez que foram
ultrapassadas todas as questfes de legalidade.

Planta de Condicionantes

» Os vértices geodésicos implantados na planta de condicionantes ndo apresentam o0s

respetivos toponimos.

Foram introduzidos 0s marcos geodésicos e respetivos topénimos provenientes da

informacaol/listagem constante do parecer na Planta de Condicionantes.

Relatorio

> Os zooms efetuados nas Pecas Desenhadas a escala 1:5000 violam a legislagdo uma vez
que sao elaborados a partir de cartografia de referéncia ndo homologada. Verificar a
existéncia de referéncia de cartografia homologada a 1:5000 em relatérios e retirar essa
mencao.
Foi corrigido o lapso de referéncia a esta escala.

Outros elementos que acompanham o PDM

Carta Educativa

> A entidade que produziu a Carta Educativa ndo esta autorizada a produzir cartografia

topogréfica e/ou temética de base topogréfica.

A presente Carta Educativa estd aprovada e homologada, aquando da execucao da revisdo

da carta educativa a mesma sera executada por entidade certificada.
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PMDFCI

» As pecas graficas do PMDFCI ndo cumprem nenhum dos requisitos constantes do Decreto
Regulamentar 10/2009, de 29 de maio. Nao tém quadricula implantada nem as respetivas
coordenadas retangulares associadas.

As plantas foram executadas e aprovadas com este modelo aquando da execucdo da revisdo

as mesmas terdo uma quadricula implantada com as respetivas coordenadas retangulares

associadas.

Mapa Ruido

» As pecas gréaficas do Mapa de Ruido ndo cumprem nenhum dos requisitos constantes do
Decreto Regulamentar 10/2009, de 29 de maio. N&do tém coordenadas retangulares na

margem superior nem na direita.

Atendido.

Rétulo Pecas Desenhadas

> Devera ser corrigida onde se refere * Data, n.° de homologacédo e entidade responsavel’

para ‘2011-07-06, processo n.°91, Direcdo-Geral do Territério’.

Atendido.

» Devera ser corrigida a Exatidao posicional planimétrica para 1.50m e a Exatidao Posicional

Altimétrica para 1.60m

Atendido.

> Na legenda fazer referéncia a fonte do limite administrativo do municipio utilizada.

Utilizado o CAOP 2008.0 porque nao sofreu atualizacao.
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2. ANEXO

ATA REUNIAO CONCERTACAO - DGT

REVISAQ DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PEDROGAO GRANDE

- ATA DA REUNIAO SETORIAL DIREGAO-GERAL DO TERRITORIO -

Aos doze dias do més de setembro de dois mil e treze, reuniu-se, nas instalagdes da Diregao-
Geral do Territdrio (DGT), em Lisboa, nos termos do artigo 14.° da Portaria n.® 1474/2007, de
16 de novemnbro, e na sequéncia do parecer emitido por esta entidade no &mbito do parecer
final da Comissdo Mista de Coordenagdo, a reunido setorial da revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Pedrégdo Grande.

1. PRESENGCAS

Estiveram presentes na reuniao setorial, a:
= Diregdo-Geral do Territério, Eng.” Jodo Cordeiro
= Camara Municipal de Pedrégéo Grande, Dr. Bruno Gomes

= Lugar do Plano, Gestdo do Territdrio e Cultura, Dra. Fernanda Quinta

2. ASSUNTOS ABORDADOS

Foram abordados ponto por ponto os aspelos referidos no parecer da DGT, para efeitos de
emissdo de parecer & Proposta Final do Plano das Entidades que ndo se encontram
representadas na Comissdo Mista de Coordenagao (CMC) tendo a Camara Municipal (CM) de
Pedrogdo Grande informado das alteragtes j@ introduzidas bem como a DGT prestado os
esclarecimentos necessarios, nomeadamente quanto a corregédo e informagdo adicional que
devera constar nos elementos carograficos temdticos que constituem o Plano a nivel de
rétulos, legendas e coordenadas.

Foi ainda esclarecido que a cartografia utilizada na reviséo do PDM de Pedrdgdo Grande é
homologada pelo que ird a CM corrigir o lapso que refere o recurso a cartografia 1/5 000.

Foi ainda entendido que os elementos que constituem o Plano serdo novamente remetidos a
esta entidade para verificagdo das alteragGes introduzidas.
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O parecer podera vir a ser favoravel se apds nova verificagdo dos dados pela DGT se constar o
completo cumprimento dos requisitos estabelecidos no Decreto Regulamentar n? 10/2009 e

nos restantes diplomas em vigor relativos a produgdo e utilizagdo de cartografia.

Pela DGT:

Pela CM de Pedrégao Grande:
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