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1. INTRODUCAO
1.1 O Conceito da Agenda 21 Local

A crescente degradacdo dos ecossistemas e as ameacas que afectam o equilibrio ambiental e o tecid
econdmico e social tém determinado a procura de modelos mais sustentaveis, que visam o
desenvolvimento em diferemdsentes (econdmica, social, cultural e ambiental) sem comprometer as
geracdes futura& nestecontexto que surge a Agenda 21 Local, baseada no conceito de

desenvolvimento sustentavel.

Foi em 1991, conCanferéncia das Nacdes Unidas para o Ambierdsea\dlvimentd mais

c o n h e ciGneiracda Tewd réalizada em 1992 no Rio de Janeiro, que nasceu a Agenda 21,

um compromisso assumido por quase todos 0s governos mundiais. Em 199C€ tvifezéhizéada a

Europeia sobre Cidades e Vilas Susteigada qual resultou um documento estratégico importante:

a Carta da Sustentabilidade das Cidades Europeias, também conhecida como Carta de Aalborg.
Estabelecerage entdo os conceitos e principios de desenvolvimento, designadamente o principio de
quefi.() a justica social terd que assentar necessariamente na sustentabilidade economica e na
equi dade, gue por sua Ve zA Coafegrdnaar nearoou ® Unicib dant a b i |
Campanha Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis destinadaditig@oida Unido Europeia

nesta matéria.

E criada a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento pelasiNag@esrig
1983| Brundtlandurgéncia da tomada de medidas com o objectivo de adoptar urdesemiaiyidecn
economico sem a degradacao dos recursos naturais.

Cimeira da Terra (Conferéncia de [Bac)aracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvoly
1992| Convencdao sobre a Diversidade BidBmgivancao sobre as Alteracbes Climatitaso{B de Quiqg
em 1997); Convencéo sobre a Desertificacéo e a Agenda 21.

1994| 12 Conferéncia europeia Cidades e Vilas Sustéifosasia a Carta de Aalborg.

22 Conferéncia europeia Cidades e Vilas SusteAfdosiada Carta de Lisbatocumento qu
sublinha os principios da Carta de Aalborg, baseado em experiéncias locais.

1996
1997| Assembleigeral ONU. Rio+5 (NY): Programa aplicagdo Agenda 21.

32Conferéncia europeia Cidades e Vilas Suste@titeide Handvbalanco sobre a Campanhg

2000 Cidades Europeias Sustentaveis nos Ultimos anos.

Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel Jod@abéirgdo que foi implemental

2002 Conferéncia do Rio.

2005| Acordo de Brist@omunidades Sustentaveis.

2007| Ratificada e publicada em Diario da Republica a Estratégia Nacional para o Desenvolvime

Figural. Enquadramento Histdrico.
FonteSPI, 2008.
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Estabelecese entdo 0s conceitos e principios de desenvolvimento, designadamente o principio de que
A(é) a justi-a soci al ter8 que assentar necess
que por sua vez requerem sustentabdligatei eAnCQordréacia marcou o inicio da Campanha

Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis destinada a apoiar a politica da Unido Europeia nesta mateéri

O conceito de desenvolvimento sustentavel € defifidp céaeenvolvimento que satisfaz as
necessidades recentes, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidadg€®NU, Relatorio Brundtland, 1987), o que implica agir de forma a que o
crescimento de hoje ndo ponha em perigo as possibilidadesnte dessgamnacoes futuras. Assim
sendo, o desenvolvimento sustentavel encerra trés compomedngsa, social e ambieiwfad €

necessario equilibrar.

Alcancar o desenvolvimento sustentavel significa alcangar o equilibrio entre a preservagédo dos
recusos naturais (sitio onde vivemos), o desenvolvimento econdémico (actividades que

exercemos) e a qualidade de vida e justica social (oportunidades para todos).

the emviconmental dimens.on

the soco-cultural dimension / socal

the oconomic dimention \

sustainable
development ecology
diversaty as structural foature /
subsdhanity a3 structural feature
partnershp and networking
a structural feature \

PALODATON A
structural feature

oquity between individusts /w-umwu

equity between regions \ \ )

equety between generations . T S die

Figura2. Flor da sustentabilidade.
Fonte: Thierstein and Wal9&7

Neste sentido, o desenvolvimento sustatrgxes, da mobilizacdo das politicas econdémicas, sociais e
ambientaissurge como um dos principais objectivos a alcancar pela Unido Europeia para o periodo
20072013 (definido na comunicBgéiding @uCommon Futuem 20049, por consequéncia, por

Portugal.

Em termos legais, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel aparece subjacente a uma vasta
diversidade de legislacdo, fundamentalmente associada ao ambiente e ordenameb® do territério.
seguida fazemos um breve roteiro pelas principais directrizes legais que abordam a temética.

m ," Sociedade Portuguds#novacao
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Alei de Bases do AmbieriteBAYLei n.° 11/87, de 7 de Addnil¢tiza as opcbes poliigslativas

fundamentais. A politica estabelecida na LBA, estabéec®d os cidaddos tém direito a um

ambiente humano e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, incumbindo ao Estado, por me
de organismos proprios e por apelo a iniciativas populares e comunitérias, promover a melhoria de
qualidade de vjdguer individual, quer colextd , Agoliticaide anibiente tem por fim optimizar e

garantir a continuidade de utilizagdo dos recursos naturais, qualitativa e quantitativa, como pressupost
bésico de um desenvolvimentesastentado . A L BcA, aiads,tpanbigids especificos que
fundamentam toda a estratégia nacional em termos de desenvolvimento sustentavel e, mais

precisamente, a Agenda 21 Local:

T Principio darevencap

I Principio ddequilibrio (com a finalidade do desenvolvimento intdgnadonico e

sustentavel);

i Principio dRarticipacdalos diferentes grupos sociais na formulagéo e execucédo da politica do

ambiente;

i Principio ddnidadede gestao e ac¢do a nivel das entidades publicas conilidespersab
matérias ambientais;
i PrincipidaCooperacamternacional,
i Principio dBrocurado nivel mais adequado de accdo seja de dmbito internacional, nacional,
regional, local ou sectorial
i Principio dRecuperagcgoatravés da tomada de medidas urgentesnifararocessos de
degradacéo;
i Principio daesponsabilizacaios agentes atendendo a afectacdo sobre o0s recursos naturais.
A LBA prevé a elaboracao de uma estratégia de conservacdo da Natureza. Por outro lado, a Convenca
sobre a Diversidade Biologica (CDB) estipula, também,aaleelcessidténcia de uma estratégia
para a conservacao da diversidade bioEgicamnformidade, foi elabor&dératégia Nacional de

Conservacao da Natureza e da Biodiversi&eCNB)em articulacio com 0S compromissos

internacionais assumidoguaaro da CDB e com a estratégia europeia neste ambito.

A ENCNB,paovada pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° dss2i2@0frés objectivos

gerais:

1. Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da geologia,

geonorfologia e paleontologia;

2. Promover a utilizacdo sustentavel dos recursos biolégicos;

m !"' Sociedade Portuguds#novacao
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3. Contribuir para a prossecucdo dos objectivos visados pelos processos de cooperacdo

internacional na area da conservacdo da Natureza em que Portugal esta eraadlido, em esp

0s objectivos definidos na Convencgéo sobre a Diversidade Bioldgica, aprovada para ratificacéo
pelo Decreto n.° 21/93, de 29 de Junho, designadamente a conservacdo da biodiversidade, a
utilizacdo sustentavel dos seus componentes e a partilhgujtesizsaedes beneficios

provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos.

Para a concretizagéo destes objecta€NBormula 10 op¢les estratégicas:

1.

Promover a investigacao cientifica e o conhecimento sobre o patrimoénio natural, bem como a

monitorecdo de espécies, habitats e ecossistemas;

. Constituir a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas

Classificadas, integrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas;

. Promover a valorizagdo das areas protegidas e assegeeawva;do do seu patrimonio

natural, cultural e social;

. Assegurar a conservacdo e a valorizagdo do patriménio natural dos sitios e das zonas de

proteccdo especial integrados no processo da Rede Natura 2000;

. Desenvolver em todo o territério naciored aspécificas de conservacdo e gestdo de

espécies e habitats, bem como de salvaguarda e valorizacdo do patriménio paisagistico e dos

elementos notaveis do patrimoénio geoldgico, geomorfolégico e paleontoldgico;

. Promover a integracdo da politica de opiisetaaNatureza e do principio da utilizagédo

sustentavel dos recursos bioldgicos na politica de ordenamento do territério e nas diferentes

politicas sectoriais;

. Aperfeicoar a articulacdo e a cooperacédo entre a administracao central, regional e local;
. Promuer a educacéo e a formacdo em matéria de conservacao da Natureza e da biodiversidade;

. Assegurar a informacao, sensibilizacéo e participacéo do publico, bem como mobilizar e incentiva

a sociedade civil;

10.Intensificar a cooperacéo internacional.

A Lei de Baes do Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBOTU, Lei,nd48(88¢nto de

suporte para o planeamento e gestao do territério nacianalietgfines accdes promovidas pela

Administracdo Publica, visando assegurar uma adequada organag@dale tetilitorio nacional,

na perspectiva da sua valorizacdo, designadamente no espago europeu, tendo como finalidade o

desenvolvimento econémico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das diferente

regides e aglomerados uh@&@rograma Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT,

m !"' Sociedade Portuguds#novacao
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publicado na Resolu¢cdo de Conselho de Ministros n° 46/2006 de 27 de Abril) € um dos resultados d:

LBOTU e reforca a actuacao territorial baseada nos seus principios gerais
fArt.5°

a. Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, assegurando a transmissdo as geracdes
futuras de um territério e de espacos edificados correctamente ordenados;

b. Economia, assegurando a utilizacdo ponderada e parcimoniosa dos recurstigragyrais e

c. Coordenacdo, articulando e compatibilizando o ordenamento com as politicas de
desenvolvimento econdmico e social, bem como as politicas sectoriais com incidéncia na
organizacao do territorio, no respeito por uma adequada ponderacdo dos integesses publicos
privados em causa;

d. Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da Administragdo Publica,
de forma a privilegiar o nivel decisério mais préximo do cidadao;

e. Equidade, assegurando a justa reparticdo dos encargos e benefieissideqdicagfio
dos instrumentos de gestao territorial,

f. Participacao, reforcando a consciéncia civica dos cidaddos através do acesso a informacgéo e a
intervencdo nos procedimentos de elaboracdo, execucdo, avaliacdo e revisdo dos instrumentos
de gestéao téworial;

g. Responsabilidade, garantindo a prévia ponderagéo das intervengdes com impacte relevante no
territério e estabelecendo o dever de reposi¢cdo ou compensacdo dos danos que ponham em
causa a qualidade ambiental;

h. Contratualizacéo, incentivando moeelogidcéo baseados na concertacdo entre a iniciativa
publica e a iniciativa privada na concretizagéo dos instrumentos de gestéo territorial;

i. Seguranca juridica, garantindo a estabilidade dos regimes legais e o respeito pelas situacdes

juridicas validamentc onsti tu2das. 0

Em 2004, foi criadesiratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel @NDhStitui as

orientacdes estratégicas para a preparacdo da Agenda 21 Local. Esta € uma estratégia global de
desenvolvimento, que abrange um longt g262015) e qué ( € ) consiste num
coordenado de actuacdes que, partindo da situacdo actual de Portugal, com as suas fragilidades ¢
potencialidades, permitam num horizonte de 12 anos assegurar um crescimento econémico célere e
vigoroso, uma imacoesao social, e um elevado e crescente nivel g@® grotalorizacdo do

ambi ent eo.
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Figura3. Implementac¢é@o da ENEincipais Instrumentos.
FontePROTC, 2009 (PIENDS, 2007).

O grande designio que fundamenta &REND$ @) fiazer de Portugal, no h
paises mais competitivos da Unido Europeia, num quadro de qualidade ambiental e de coesédo e
responsabilidade sacial Est e documento de refer°ncia parti/l

define os principios a partir dos quais a A21L se rege, designadamente:

i Qualificacdo dos Portugueses em Direccdo a Sociedade do Conheflirheditracédo
em profundidade da actual situacdo no que respeita a qualificacdo da populagdo activa, a
formacdo almngo da vida e a disponibilidade de competéncias necesséarias para um maior
potencial de inovagédo das empresas, como para o cabal desempenho das tarefas de cidadania e
de defesa do Ambiente, num contexto de crescente complexidade, condi¢des indispensaveis
para que se possam explorar as oportunidad

conheci ment oo0;

I Economia Sustentavel, Competitiva e Orientada para Actividadestudo i ( é )
assegurar um crescimento mais rapido a economia portuguesayepoenpernitmamica
de convergéncia, tal objectivo devera assentar num crescimento mais rapido da produtividade,
associado a um forte investimento nos sectores de bens transaccionaveis, o que para ser
compativel com a criacdo de emprego exige uma mpdainga de actividades do pais,
num sentido mais sintonizado com a dinamica do comércio internacional; esse crescimento
devera ser menos intensivo em consumos energéticos e recursos naturais, aproveitando e
estimulando as possibilidades enddgenas ohalRaido patrimonio, cultura, conhecimentos

e compet°nciaso;
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I Gestao Eficiente e Preventiva do Ambiente e do Patriménio: Rafugdsegurar um
modelo de desenvolvimento que integre a proteccdo do ambiente huma sociedade em que a
proteccdo do ambiergseata sobretudo na prevencéo e valorizacdo e em que o patrimonio

natur al seja assumido como val;or a evidenci

i Organizacdo Equilibrada do Territério que Valorize Portugal no Espaco Europeu e que
Proporcione Qualidadee dvida: i ( é ) contribuir par a reduzir
posicionamento periférico de Portugal na Europa, actuando ao nivel das redes, do sistema
urbano e da competitividade e atractividade das cidades e areas metropolitanas, assegurando
uma melhor attiacdo das politicas e instrumentos de ordenamento do territorio conducente a
salvaguarda do seu valor estratégico no longo prazo, ao mesmo tempo que se promovem

padrBes mais elevados de qualidadeelewida odo o territ-ri o nacion

I Dindmica de Coes&docial e de Responsabilidade Individiial: é9segurar que as
instituicdes responsaveis pela satisfacdo de necessidades béasicas na area da saude, educagéo,
forma-«0 e seguran-a soci al sejam capazes
populacdo e dbamadur eci ment o0 et 8rio da popul a-«o
coesao e equidade sociais, sem provocarem um descontrolo das finangas publicas e uma carga

adicional de i mpostoso;

i Papel Activo de Portugal na Cooperacédo Ghol{aléopperacdo émhacional em torno da
sustentabilidade global, aprofundando o relacionamento externo de Portugal com algumas
regibes que se revestem de interesse prioritario para afirmagdo de Portugal no mundo, e
contribuir de forma empenhada para os esforgos cdescentesidade internacional no

sentido da sustentabilidade dos ecossistema

As principais metas definidas na ENDS iadbmar e implementar, até 2010, uma Estratégia
Nacional para as Cidades que c@pguigor os principios referitkeste ambito, a Agenda 21 Local
constitui um documento estruturante de uma abordagem sustentavel ao desenvolvimento e marca un

importante compromisso politico e social, ao qual o Concelho se pretende aliar.
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Figurad. Dimensdes e objectivos da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: ENDS.

1.2 Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel

1.2.1 Ambito Nacional

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) portugués estabelece as linhas gerais que
norteardo a forma como Portugal utilizara os 21 500 milhdes de euros de recursos financeiros da UE, a
longo dos préximos sete anos, com o objectivo de desecowolpeténcias em Portugal, fomentar

um crescimento sustentavel, garantir a coesdo social, assegurar o desenvolvimento do territério e da

cidades e melhorar a governanca.

Segundo o proéprio texto do QRENs s umi ndo o r eebpensabiliza a politicapde | 2t i ¢
coesdo econdémica e social pela reducdo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das
regides, a politica regional comunitaria pé2@1Zpivilegia os seus contributos para o crescimento,

para a aopetitividadepara o emprego.

Esta renovacdo da politica regionatseadazaumento das exigéncias e das responsabilidades que
assim sao conferidas a intervencédo estrutural comunitaria que, ndo sendo mais assumida como apena
promotora da equidade regional, é chmmtatsair proactivamente no desenvolvimento econémico das

regi »es. o0
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O reajustamento estratégico das politicas comunitarias, influenciando significativamente a coesac
econdmica e social, € inteiramente assumido por Portugal que associa a prassigoigsaalos d

Agenda de Lisboa a superacao dos desafios explicitados pela implementacédo do Plano Tecnoldgico.

As responsabilidades da politica regional portuguesa séo, neste contexto, mais complexas, determinanc
a abordagem estratégica agora adoptadaRENob eQas prioridades de desenvolvimento dos
respectivos Programasr@penais.

Também em Portugal a politica regional é renovada, com consequéncias significativas na valorizagéo ¢
territério e das suas potencialidades diversificadas que, supetdgdesagemesrentes de uma

concepcéao baseada na referéncia regional, assume a crescente complexidade das dindmicas territorial
em que as cidades e as éareas metropolitanas desempenham fungfes centraisdaa promocao

competitividade e da coesao.

Afastesse &sim a dicotomia entre politicas publicas nacionais e regionais de desenvolvimento, em que as
primeiras assumem 0s objectivos da competitividade e as segundas pirecaesiBagrar a

partilha das responsabilidades pelo crescimento e pela splilaseeiguiado coerentemente os

objectivos da competitividade e da coeséo do Pais e das regifes. Este posicionamento e esta abordage!
determinam a atribuicdo de inequivoca prioridade a integracdo eficaz das intervencdes publicas e
privadas de investimatgdase territorial, para criar condic6es favoraveis a emergéncia de economias
de aglomeracdo, sobretudo nos territorios menos desenvolvidos, e assim sustentar a respectiva
capacidade enddgena de captacdo de investimento produtivo e de geracdd de riqueza

consequentemente, de coé@ das desigualdades sociais.
Para o periodo 2e0¥Y13, Portugal conta com trés programas operacionais tematicos:

T O Programiactores de Competitividafiteanciado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER). &yat pretende aumentar a percentagem de empresas de média e alta
tecnologia no sector da industria para 6,2 % em 2010, em contraste com a actual percentagem
de 3,4%.

T O ProgramBotencial Humaniinanciado essencialmente pelo Fundo Social Europeu (FSE)
abrange todas as regifes do continente. Todos o0s jovens com 18 anos, ou com menos de 18
anos, terdo acesso a formacéo. O objectivo do programa é aumentar 0s cursos profissionais a
nivel do ensino secundario, a fim de reduzir a percentagem elevada deaba(RE%0 e
em 2005).
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I O Programalorizacdo Territoridinanciado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e pelo Fundo de Coesdo. A ideia é dar continuidade a projectos no sector dos

transportes e do ambiente ja financiados no deewifsdaldepprogramacao anterior.

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio

Com base na LBOTU, o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) vis:
concretizar a estratégia de ordenamento, desenvolvimento eassdo Rais, constituselo

guia orientador do sistema de gestdo territorial e da politica de ordenamento do territério, visto que
enquadra os restantes Instrumatd@oGestdo Territorial (I®MNPNPOTem como principais

objectivos:

i Definir o quadunitario para o desenvolvimento territorial integrado, harmonioso e sustentavel
do Pais, tendo em conta a identidade propria das suas diversas parcelaside acsua inserg
espaco da Unido Europeia;

i Garantir a coesédo territorial do Pais, atenuaaskimetrias regionais e garantind
igualdade de oportunidades;

i Estabelecer a traducéo espacial das estratégiasvdé/olesato econémico e social;

i Articular as politicas sectoriais com iaci@éagjanizacao do territorio.

Este instrumento tefidtoestd organizado num conjunto de objectivos estratégicos, objectivos

especificos e medidas que definem um camairf@ripigal no horizonte 2025.

Programa Nacional de Accédo para o Crescimento e 0 Emprego (PNACE)

O Programa Nacional de Accdo parascimento e o Emprego visa responder aos requisitos da

Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnolégico e constitui uma referéncia de enquadramento para as
diversas politicas governamentais de ambito macroeconémico, microeconomico e de qualificac@o e
empregoO PNACE pretende atingir quatro Objectivos Estratégicos, os quais constituem uma agenda

para a modernizacdo em Portugal:

T ARefor -ar a credibilidade, consolidando as
transparentes, focalizadas;

i Apostar na ciien¢a, fomentando o crescimento econémico, melhorando o contexto juridico e
legal, afirmando politicas publicas coerentes e estrategicamente enquadradas, incrementando o
investimento publico nos sectores chave para o sucesso dessas politicas, atraindo o
investimento privado e apoiando a modernizagao do tecido empresarial.

m !"' Sociedade Portuguds#novacao
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T Assumir os desafios da competitividade, implementando um plano tecnol6gico que acresca a
capacidade de gerar valor das pessoas, das empresas e das instituicbes, através do
conhecimentd,a t ecnol ogia e da inova-«o (é&);

i Reforcar a coesdo social, territorial e ambiental como factores de competitividade e
desenvol vi me nHsteatégiads ltisedottugal delNovo, ENACE 2005/2008.

OPNACE tem por base a implementacao dasseglititasReforma do Regime de Seguranca
Social, Simplificacdo e Modernizacdo da Administracdo Publica, Redes de Conhecimento e Inovacac
Ligar Portugal, Portugal Logistico, Estratégia Nacional para a Energia, Valorizagdo do Ensino Bésicc

Novas Optumidades e Rede de Servicos Comunitarios de Proximidade.

Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC)

O Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAGeaasentanstrumento de politica

que suporta o cumprimento do ProtoQulinttee do Acordo de Partilha de Responsabilidades no seio

da UE, bem como antecipa os impactes das altera¢des climaticas e propde medidas de adaptacao qu
visem reduzir 0s asjps negativos desses impactes.

De acordo com a Agéncia Portuguesa doeAmBiBIAtC 20Q&;tualmente em vigor, pretende:

T Reforcar a monitorizacdo nos diversos sectores e alargar o esforco de cumprimento do Protocolo
de Quioto, através de medidas nos sectores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas
de Emissao;

i Acautelague os diversos sectores desenvolvam um esforgco de monitorizagdo apertado de
modo a garantir a execucao das diferentes medidas;

i Reforcar a verba do Fundo Portugués de Carbono.

Este programa, enquanto primeiro programa nacional desenvolvido coraspeoffieatite
controlar e reduzir as emissdes de GEE (Gases com Efeito de Estufa), deve constituir o instrumentc
privilegiado de combate as alteracfes climaticas e a primeira etapa dum longo processo, que envolve

sua regular revisdo e adaptacado agdesoilnternacionais, comunitarias e nacionais.

Plano Nacional dsccdo Ambiente e Saude (PNAAS)

O Plano Nacional de Accdo Ambiente e Saude (PNAAS), para 0-peliddsee2@80s principios

orientadores preconizados no ambito da Organizacdo Smintiaé dke varios Planos e Programas
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comunitarios, nomeadamente o Sexto Programa Comunitario de Accdo em matéria de Ambiente (2002
2012), o Programa de Accdo Comunitario no Dominio da Saude R0bB)ae(@0¥ano de Accao
Europeu Ambiente e Sa0@42010.

O PNAAS define como principais objectivos:

i Intervir ao nivel dos factores ambientais para promover a sadde do individuo e das comunidades
a eles expostos;

T Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populacdo em gerahiponitamasa
riscos para a saude associados a factores ambientais;

I Promover a adequacéo de politicas e a comunicacéo do risco;

i Construir uma rede de informagédo que reforce o conhecimentlagdes Ambiente e

Saude.

Para responder aos desafioatégicos enunciados, 0 PNAAS estabelece os seguintes nove dominios
prioritarios: (1) agua, (2) ar, (3) solo e sedimentos, (4) quimicos, (5) alimentos, (6) ruido, (7) espaco:
construidos, (8) radiagd€3) fendmenos meteoroldgicos.

O PNAAS pretende sarinstrumento mobilizador da sociedade portuguesa, dos diferentes parceiros
sociais e, individualmente, de cada cidaddo, contendo ac¢des concretas com vista a reducdo dos
impactos ambientais adversos na saude da populacéo.

1.2.2 Ambito Regional

Plano Regionale Ordenamento do Territério do Centro (RROT

Ainda em elaboracédo, o Plano Regional de Ordenamento do Territorio doQeodresiRR@T
principal referéncia para o planeamento do desenvolvimento territorial da Regido Centro, apresentand

uma an#ée e diagnoéstico que sustenta o modelo territorial delineado.

AO Plano Regional de Ordenamento do Territ- ri
estabelecidas em estratégias, politicas, programas e planos de ambito nacional nomeadamente ng
Estréégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), no Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territério (PNPOT), bem como nos planos e nas estratégias sectoriais com incidénci
territexial . o PROT

19|Pagina

m !"' Sociedade Portuguds#novacao



Diagndstico @ustentabilidade do ConcelRedegao Granc IQ"‘.v‘
Agenda 21 Local da Comunidade IntermunicipalldteRorHdort . ®

Lomete LOCAL

A estratégia do PROTcorporiza na sua dégm 0s objectivos, com implicacfes territoriais, da

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

i O PRPRE&Odlaborado segundo o objectivo geoestratégico de afirmar a Regido Centro como um
territério portador de um contributo activo e aut@arastpauracéo e desenvolvimento sustentavel

do territério continental numa légica de combinacao virtuosa entre objectivos de competitividade e dé
coesao territoriais. Esta opcao corresponde a estruturar um modelo territorial que afirme a sua autonom
face as regides urbanas de Lisboa e do Porto. Corresponde tambéen corabirmar territério

pertinente de politicas publicas de base territorial e a um espaco de integracdo de diferentes politica
sectori-@i s. 0 PROT

Programa Operacional RegionaCéatro (Mais Centro)

Regionalmente, o Programa Operacional Regional do Centro (Mais Centro) assume seis eixos de
desenvolvimento para o periode22Q37

i Eixo 1Competitividade, Inovagéo e Conhecimento;

i Eixo 2Desenvolvimento das Cidades e dos Sldtbarass;

T Eixo 3Consolidacdo e Qualificacdo dos EspagdagRutais;
T Eixo 4Proteccéo e Valorizagdo Ambiental;

i Eixo 5Governacgéo e Capacitagdo Institucional,

T Eixo 6: Assisténcia Técnica.

A filosofia da Agenda 21 Local responde aos desafios prawmBizxadd do Mais Centro
designadamentepaP r ot ec - « 0 e V a,lcgas areas de«nbervehgéd passant, antred

outras, pela proteccdo de zonas ambientalmente sensiveis, valorizacdo de recursos especificos dz
Regido e apoio do desenvolvimgstentavel, através de mecanismos de intervencdo que incidam na

sensibilizacdo e educacao do publico relatigapneservacdo do meio fisico.

Projecto Mobilidade, Inovacéo e Territério (MIT)

O Projecto MIT tem como objdttive ) p r valotrizacd® rde wana realidade territorial com
relevancia estratégica a escala ibérica e eomgiaindo uma estratégia e um plano de accao para o
desenvolvimento de uma plataforma pragmética de cooperagdo transfronteirica e transnacional
envolvendo e&gao Centro de Portugal e a Regido de Castillay Leon (CenCyL) de Espanha, alicercada

em diferentes modelos de colaboracaopilili@pe publipor i vado e visando ficol

m !"' Sociedade Portuguds#novacao
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como espaco regional emergente com dinamismo internaciona, umaletantunidade de
siner gi adgoRojetoMId Bo oKk

:i L4 } \
l b S
Area Populagio | Densidade Envelhe-
Km2 Residente (hab/Km2) cimento
(1043) (10%6) (indice)

[ Centro 237 18 75,7 1329

y | Castillay Leén 942 25 26,1 103,6
— PORTUGAL 922 10,3 1122 1896
ESPANHA 5059 409 80,7 1203

\ i

Figura5O Corredor do MI DEb® deodesErealvimerito-em busca de@tantiCidaede e
rejuvenesci mento. o
Fonte: CCDRC, 2009.

O MIT visa promover a valorizagdo desta realidade territorial através do desenvolvimento da cadeia d

valor das infestruturas e equipamentos de mobilidade e transportes que estdo construidos ou em vias
de construcdo, com vista a:

T Atrair novas actividag:conémicas;
i Potenciar novas polariza¢des industriais;

i Criar servigcos com maior valor acrescentado;

i Incentivar a inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico associado a toda a problemética da
mobilidade, dos transportes e das comunicagdes.

Aapostacenthlo pr oj EohoebMéd @® @xecuthgprr oy@cdadésadt er o
cooperacdo territorial dindmica partilhado pelas duas regides organizado conchzase de ideia
umaconectividade facilitada, ordenada e qualifitig®aad Boo#oProjecto MIT

O projecto incidira nas seguintes tematicas: transportes e logistica; ordenamento do territorio; industri
COmercio e servigos; inovagdo e desenvolvimento tecnoldgiemtignsene; desenvolvimento
sustentavelO Road Booldo ProjeotMIT define um objectivo nuclear ao nivel do desenvolvimento
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sustentavélcriar uma rede de cidades sustentaveis ao longo do corredor, dorvibe seguintes

objectivos especificos:
i Promover uma gestéo integrada do ambiente urbano;
T Aumentar a sensihitid dos cidadaos para o meio ambiente;

T Melhorar as condigbes de vida das cidades neste corredor, com o fim de as tornar mais
atractivas e favorecer o seu desenvolvimento econémico.
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2. A AGENDA 21 LOCAL DE PEDROGAO GRANDE

A Agenda 21 Local de Pedrogdo Gramdsponde a um processo participativo, dinamico e multi

sectorial que consiste na gestdo partilhada do futuro do Municipio de Pedrégdo Grande em termos
sustentaveis. A preparacdo e implementacdo da Agenda 21 Local pressupde a integragéo do conceito ¢
swstentabilidade na politica e actividade do Municipio e a consciencializagdo da comunidade local, par:

que se possa envolver activamente.

Através de processos de partilha e de parceria, os varios agentes locais elaboraram em conjunto un
Plano de Accao pararomogédo da sustentabilidade ao nivel local e a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos. O Plano de Accéo resulta assim da discusséo e definicdo denumapasfio ¢oturo

do Municipio.

Este programa assenta nos objectivos estipulados pela BESitBt8gia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentével que respondem as vertentes do desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente, o desenvolvimento econdémico, a coesdo social, a valorizacdo cultural e a protecca
ambiental.

2.1 Objectivos

~ Protecgioe Coesio | Desenvolvimento |
Valorizagio
ambiental Soclal Economico

'~ Reflexbes estratégicas
" Diagnosticos concelhios

B PLANOS DE ACGAO

Y A Compromisso de Futuro
Responsabilizagao dos Agentes

Figurab. Objectivos Especificos da Agenda 21 Local.
Fonte: SPI, 2009.
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O objectivo geral da elaboracdo da Agenda 21 Local (A21L) consiste na gestao partilhada do futurc
sustentavel do territério, com base num processo de parceria, através do qual os diferentes agente:
locais trabalham com os varios sectores da comunldbdeagaocede um Plano de Accéo para a

promocao da sustentabilidade ao nivel local e mgladiiiada de vida dos cidadéos.

A concretizacao deste objectivo envolve, o cumprimento dos seguintes objectivos especificos:

T Promover o desenho do futuro giddesn a responsabilizacdo de todos os<iga@dgue
este seja alcancado;

i Ter como prioridades estratégicas a prossecucao, a nivel local, dos 7 objectivos da Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e que, de forma pgndiénmada, res
as trés vertentes do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento econémico, coesao social e

proteccdo ambiental.

2.2 Metodologia

A preparacgéo e implementagédo da Agenda 21 Local de Pedrégéo Grande tem por base uma metodolog

estruturada em quatrodgfigura seguinte) que a seguir se descrevem:

Figura7. Metodologia Agenda 21 Local.
Fonte: SPI, 2009.

Fase 1Planeamento detalhado do projecto

Esta primeira fase corresponde ao arranque do projecto e planeamento dictovidases a
desenvolverNesta fase terd lugar o langamento oficial do projecto, a assinatura da Carta de Aalborg, a
criacdo do Grupo Coordenador (GC), o processo de sensibilizagcao/informacéo dos técnicos da autarqui
e a sistematizacdo das politiGsosplprojectos e actividades que directa ou indirectamente estédo

relacionadas com o desenvolvimento sustentavel deste territorio (a nivel regional e local).

m !"' Sociedade Portuguds#novacao
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Nesta fase, a SPI identifica as necessidades de informacéo dos quadros da autarcuia e recolhe tod
informacéo relativa a accao intermunicipal e municipal nos dominios econémico, social e ambiental. Est
trabalho permitira definir o contetdo das sessfes de sensibilizacao/formacao a desenvolver e definir, el
parceria com a CIMPIN e a Camara Manicipatituicdo do Grupo Coordenador Regional e do Grupo
Coordenador Municipal, fazendo parte destes, enquanto equipa técnica de suporte, com estatuto de
observador.

A realizacdo desta primeira Fase de tcabbatineende as seguintes etapas:

A Etapa 1.1. Reido de arranque e planeamento detalhado;

A Etapa 1.Reunido de auscultacéo interna com as equipas técnicas para levantamento de toda a
informacg&o sobre a actividade municipal e auscultagdo das necessidades de informagdo sobre
desenvolvimento sustentavel

Etapa 1.3. Apoio na criacdo da imagem e estruturagaelutio gitigecto;

Etapa 1.4. Formalizacdo da constituicdo do grupo coordenador;

Etapa 1.5. Mergulho no territério;

> > P> >

Etapa 1.6. Accao de sensibilizacdo e informagéo interna e sistemtdizagéaoda

Fase 2. Sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade e diagndstico da sustentabilidade

Nesta fase inicise a sensibilizacdo da comunidade e a estratégia de comuriaréaelaborado

o plano de participagdo (actividades, seu calendarimecessisos, no sentido de fomentar a
colaboracdo e participacdo da populagcdo) e o plano de comunicacdo (estratégia de divulgacdo da
informacédo e de sensibilizacdo da populacdo). Nesta fase serdo langados questionarios a populagdo n

sentido de elaborgresfil da comunidade, destaesmtiombém a criacdo do Férum Participativo.

Para se atingirem todos os grupos e faixas etarias da comunidade é fundamental adaptar as actividade
aos receptores pretendidos, sobretudo quando se pretende atingir pessoASacesso a
informacg&o. A elaboracdo do Perfil da Comunidade a nivel municipal permitird obter um conheciment

detalhado da populacgéo e efectuar uma adaptpgitaaties accdes a desenvolver.

Nesta fase, torrsgd também fundamental o estabelexideparcerias com a imprensa e com
outros actores locais para que o sucesso das A21L seja assegurado pela implementacéo de processo

participativos eficazes e por uma@ftisseminacao de informagao.

A SPI pretende efectivar um correcto sistent&igagdar de toda a comunidade, colaborando na
definicdo e animag&o do Férum Participativo (FP) e eventuais Grupos de Trabalho Tematico (GTT) e n

identificac@o e apoio a concretizacdo das manceddsrentes agentes locais.
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Em termos globais, neat®,fa SP| actuard como elemento técnico na promo¢do e animacdo dos
diferentes momentos de participacdo a nivel regional e local, na eldblivaci@inalosumentais
(entre eles os perfis das comunidades e diagnésticos da sustentabilidadalisedooanmeaca

constituicdo de parcerias.
A realizacdo da Fase 2 do trabalho compreende as seguintes Etapas:

Etapa 2.1. Constituicdo do F6érum Participativo;
Etapa 2.Questionarios a populacao e instituicdes de caracter regional;
Etapa 2.3. Elaboragaoet@imla comunidade;

Etapa 2.4. Elaboracéo do plano de comunicacéo e divulgacéo;

> > > > >

Etapa 2.5. Elaboracdo de guias de boas praticas e apoio no estabelecimento da rede de parceiros
locais;
A Etapa 2.6Apoio no desenvolvimento e dinamizacdo da 22 sessio Bartidpativio
Sessdo Municipal de Diagnéstico;
A Etapa 2.FElaborac&o do Diagnostico Municipal da Sustentabilidade.

Fase 3. Estratégia de Sustentabilidade e Plano de Acgéo

Esta fase consiste na preparacdo da Estratégia de Sustentabilidade e do Rleg&o de

concelhio Estes documentos serdo sucintos, claros e estruturados, facilitando a sua compreenséo por
toda a populacdo. Pregdeque em termos estratégicos seja dada especial énfase a escala
multimunicipal no sentido de fortalecer a coesdo elaleapacicancar metas de sucesso

estabelecidas.

Esta fase inicisgd com ofputsrecolhidos na sessao de diagndstico da Etapa 2.6, sendo definida

uma visao de sustentabilidade para o Concelho de Pedr6gdo Grande com a identificacdo da misséo d
Conelho na implementacdo da estratégia regional/local de sustentabilidade. Esta estratégia sera
aprovada pelo GCR e GCM e apresentada no FP.

Com base nas areas de actuacéo prioritaria e no trabalho elaborado pelos Grupos de Trabalho Tematic
(GTT) sera elabdp o Plano de Accédo. O Plano de Accao sera construido com base nos resultados da
participacdo publica e deve possuir um sentido eminentemente pratico, destinado a combater os
problemas prioritarios de uma forma coerente e integrada. Seréo apresastaaasnmaed

identificados 0s responsaveis pela sua concretizacdo, objectivos, metas, indicadores de sucesso ¢
recursos financeiros a alocar. O Plano de Acgéo serd apresentado e aprovado pelo GCM e GCR ¢

debatidos nas reunides do FP.

A realizacdo da F&eompreende as seguintes Etapas:

m !"' Sociedade Portuguds#novacao
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A Etapa 3.1. Elaboracdo da Estratégia de Sustentabilidade Local;

A Etapa 3.2. Apoio no desenvolvimento e dinamizacdo da 32 Sessdo do Foruin Participativo
Sessdo Municipal para apresentagéo de propostas de ac¢ao;

A Etapa 3.Flaboracdo do Plano de Ac¢éo do Concelho;

A Etapa 3.4. Realizac&o de sesséo de debate, discussio e aprovacéo do Plano de Acgao.

2.3 Processo de Participacéo Publica na Implementacédo da Agenda 21 Local

Importancia da Participacdo Publica

A dificuldade de enwonénto da comunidade em assuntos de indole politica é, actualmente, uma
fragilidade a combater pelo poder local e central, uma vez que constitui um obstaculo a eficicia de planc
e programas a implementar no territério. Por outro lado, os agentdgicheidesEma uma grande

dificuldade de acesso a informagéo, 0 que motiva o seu desinteresse e actuacado pouco coerente, que S

poderdo tornar graves ameagcas para o equilibrio ambiental e socioeconomico.

E neste sentido que a Agenda 21 Local de PedrodéosE&reevela fundamental para o
desenvolvimento sustentavel do Municipio, uma vez que fodsuventesmte de mobilizacao

colectiva e de participacdo da comunidade,loegendse por principios fundamentais para a
preservacdo ambiental, valoozegifural, coesao social e desenvolvimento econémico. O apelo a
participacdo e cooperagdo constituem, portanto, as principais particularidades do ps®esso, tratando
de um instrumento inovador devido ao seu caracter dindmico, flexivel e abrangente.

A Gmara Municipal de Pedr6gdo Grande encontra na Agenda 21 Local um instrumento de
desenvolvimento que ndo esta exclusivamente subordinado a l6gica economicista do mercado e gu
valoriza os principios de indole ambiental, social e -cultural, favoreteimhrda par

consequentementelegnocracianum exercicio ddadania livre e responsavel.

A participagdo da comunidade local é fundamental durante o desenrolar de todo o processo e esté
presente nas seguintes formas:
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Tabeldl. Processos de Participagédo Publica.

FASES |TIPOS DE PARTICIPACAO

Identificacdo de forcas vivas locaisnvolver:
A 2 Técnicos do Municipio;
A 56 elementos para o Grupo Coordenador;
A 1520 elementos para o Férum Participativo

Realizacdo de 2 reunides de auscultagéma com a equipa técnica municipal e regional;
Estruturacéo de sitiWebdo projecto

Realizacdo de Reunide formalizacéo da constituicdo do Grupo Coordenador

Mergulho no territorio

Realizacdo de 2 accdes de sensibilizagaformacéo interna e sistematizagdo da informagéo
Realizagdo de Reunideconstitui¢cdo e 1.2 sessdo do Forum Participativo

Realizagdo de 50 questionarios

Realizacdo de 5 entrevistas

Realizacao de 1 reuniémm Grupo Coordenador Regional e representante do Grupo Coorden
para aprovacao do plano de comunicacéo e divulgacao

Realizacdo de Reunidediagnostico (Forum Participativo)

Realizacao de 1 reuniémm GrupBoordenador Regional e representante do Grupo Coordenac
para aprovacao do Diagnéstico Municipal da Sustentabilidade

Realizacdo de 1 reunidoktirum Participativo para apresentacao das reflexdes e propostas el
Realizagao de 1 reunid® debate, discusséo e aprovagédlano de Acgdo (Forum Participativo
Realizacdo de 1 reunide debate, discussao e aprovagéd’lano de Acgéo (Grupo Coordenado

Realizacdo de 1 reuni@omo Grupo Coordenador Regiomapresentante do Grupo Coorde
Municipal

Fonte: SPI, 2009.

A sensibilizacdo e discusséo de ideias constituem a base de todo o processo, uma vez que
facultam informacdes pertinentes para a construcdo do Diagndstico de Sustentabilidade do
Concelho.Tratase de familiarizar a populagdo com o processo, o que facilitard a sua participacao,
despertandm para a responsabilizacdo colectiva e para a troca de ideias relativamente ao
desenvolwviento sustentavel no Municipio.

Esperase, portanto, que a impientacdo da Agenda 21 Local de Pedrogdo Grande possibilite &
populacdo repensar as relagbes estabelecidas entre si e o meio (fisico, econémico, social e

cultural), no sentido de alcancar uma mualdecatitudes e comportamentos.

Processos de Participagielaboracdo do Diagnostico de Sustentabilidade

O processo de participacao publica da Agenda 21 Local de Pedrégao Grande implicou um trabalhc
minucioso de recolha de dados, através da realizacao de reunides de trabalho, de entrevistas, ac¢des C
in (formap) e sensibilizacdo, de questionarios, do estudo de boas praticas a nivel nacional e
internacional, bem como da pesquisa bibliografica e estatistica. Até ao momesetmsealizaram

seguintes momentos de participacdo publica:

1. Reunibes/sessbes de sensHaiido e discussdoAs sessdes de sensibilizagédo

corresponderam ao arranque do processo de sensibilizacdo/formacédo dos técnicos da autarquia

w "' Sociedade Portuguds#novacao
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e a sistematizacdo das politicas, planos e actividades da autarquia que directa ou indirectamente
estdo relacionadesm o desenvolvimento sustentavel do Concelho. Foramdigsizadas

sessOes de sensibilizacdo e informacdo com os técnicos autjrquiaymsndse que

possam ser realizadas reunidesgmdas trés fases do Projecto.

2. QuestiondriosA realizacdo de gtienarios teve em vista a aquisicdo de conhecimento
respeitante aos habitos de participacdo e as percep¢des/no¢cOes iostantesateria
de desenvolvimento sustentavel. A informacdo resultarie mpararibudlaboracdo das
accoes de comun@ace participacdo e em particular do Perfil da Comunidade. Foram
realizados cerca de 50 questionario a populacdo do Municipio, com especial enfoque nas
escolas (alunos e professores), na administracdo local (Juntas de Freguesia), nas associacdes
culturaig despuivas e no tecido empresarial.

3. EntrevistasO objectivo da realizacdo de entrevistas € analogo a realizagdo de questionarios.
Estando contemplada na metodologia proposta a realizacdo de 5 entrevistas, apds o trabalho
com a equipa técnica forantades véarias entidades com base na sua representatividade
regional e no potencial contributo que podem dar para a andlise da sustentabilidade regional. Até

ao momento realizaissras seguintes entrevistas:
i Administracao da Regido Hidrogréafica do GdnBp
i AABAE Associagédo Bandeira Azul da Europa,;
I APPTA Associacdo de Turismo Acessivel,

i ACESPinhal Interior NortgCS Arganil, CS Géis, CS Lousa, CS Miranda do Corvo,
CS Oliveira do Hospital, CS Pampilhosa da Serra, Tabua, CS Vila Noda de Poiares)
Dr. Anténio Sequeira;

i ACESPinhal Interior Norte (ILS Alvaidzere, CS Ansido, CS Castanheira de Pera,
CS Figueir6 d¥dnhos, CS Pedrogédo Grande, CS Reieta)Aida Grilo;

T Banco Alimentar contra a Foim@éoimbra.

4. Fo6rum Participativé@® Férum Participativo € a estrutura por exceléncia de discussao, reflexao

e participacéo civica. Nd.8@de Novembro de 2009 readieauprimeira reunido do FOrum
Participativo com a explicagdo do projecto e com a definicdo do calendario de trabalhos destes
orgdos até ao final do processo de elaboracdo das A21L. Nesta 12 sessdo do Férum
Participativo foi eleita a respectiva listea gpst assumira, em parceria com a SPI sempre

que tal se justifique, a animacao das sessfes de trabalhee Réad@auma sessédo de

diagndstico e de identificacdo das tematicas chave a abordar na estratégia de desenvolvimento

sustentavel a desenwopara 0 Concelho. Foi proposta a constituicdo de Grupos de Trabalho

29|Pagina

m !"' Sociedade Portuguds#novacao





































































































































































































































































































































































